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Reci urednika

Postovani Citaoci,

Pred Vama je novi, 19. broj Prostora - lista prostornih planera i studenata
prostornog planiranja.

U ovom broju, kao i nasi prethodnici, tezili smo da Casopis sacuva prvobitnu
namenu, a to je objavljivanje studentskih radova i tekstova sa njihovim
videnjem aktuelnih tema i problema u oblasti prostornog planiranja.

Specificnost ovog broja Casopisa je Sto sadrzi radove studenata prostornog
planiranja svih nivoa akademskih studija na Geografskom fakultetu, pa su se
medu autorima nasli studenti osnovnih, master i doktorskih studija. Pored
toga, ovaj broj je obogacen radom kolege koji je nedavno zavrsio master
studije, a Zeleo je da na ovaj nacin odrzi kontakt sa mladim kolegama, stoga
nam je poslao rad, a mi smo ga sa zadovoljstvom objavili.

Kroz eseje i Clanke, studenti su predstavili svoja istrazivanja i iskazali svoja
misljenja, interesovanja i stavove o razlic¢itim temama vezanim za prostorno
planiranje, urbanizam i zastitu zivotne sredine.

Neke od tema o kojima mozete Citati u ovom broju Prostora su: Urbanizacija i
razvoj naselja, Problemi razvoja leve obale Dunava, Iskustva Srbije u primeni
solarne energije, Gradovi Evropske unije u procesu globalizacije. . .

Posle nesto vise od Cetiri godine, od kada je izasao poslednji broj, vracamo
Vam Prostor, sa jakom Zeljom da u narednim godinama casopis, prema
prvobitnoj zamisli, izlazi dva puta godisnje.

Zahvaljujemo se svima koji su pisali radove i Clanke, kao i saradnicima
redakcije koji su nam pomogli u pripremi i realizaciji ovog broja Prostora,
sa nadom da ce se ova saradnja nastaviti jer ne Zelimo da se na ovom broju
zaustavimo. Dobrodosli su svi zainteresovani studenti koji Zele da pisu za
Prostor, da se angazuju u pripremi i realizaciji narednih brojeva i da svojim
idejama doprinesu izgledu i kvalitetu Casopisa.

Prijatno Citanje Zele Vam

Branko Proti¢
Ljubica Petrovi¢

urednici 19. broja ¢asopisa Prostor

Beograd, april 2015. god.
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Milica Gacic,
student III godine prostornog
planiranja

ESEJ:

VREME I PROSTOR U
PROSTORNOM PLANIRANJU

Planiranje - srz njegovog
postojanja

Zasto uopste planirati? Zbog
cega danas svi prave neki plan,
bilo da zele da se on odnosi na
njihovu svakodnevicu i na to
Sta ¢e sve uraditi tog dana, bilo
da se taj plan odnosi na nesto
iz njihovog okruzenja, a Sto oni
Zzele da promene? Mozda je to
deo same covekove prirode da
organizuje sve Sto se deSava u
njegovom okruzenju. Mada, kako
onda objasniti neke postupke u
istoriji CoveCanstva, koje su upravo
zbog toga Sto su se odvijali bez
ikakvog plana, uticali negativno
na dalji razvoj ne samo predela
u kome su se desavali, ve¢ i na
globalni aspekt? Uzmimo za primer
stihijsko naseljavanje nekog
podrucja. Svi su svedoci toga do
¢ega je ovo dovelo, pogotovo u
danasnje vreme kada je prostor
slaba tacka Ccitave planete. I
upravo je to ono sSto je dovelo do
toga da se u Citav taj sistem koji
se bazira na planiranju razlicitih
segmenata naseg zivota ukljuci
i planiranje prostora. ,Planiranje
je takva ljudska i drustvena
delatnost koja je smisljena tako
da deluje na okruZzenje sa ciljem
njegovog menjanja na takav
nacin da se pojacavaju tendencije
ka konkretnosti i koheziji, a
drze pod kontrolom tendencije
ka dezintegraciji i raspadanju,
drugim redima planiranje je
proces Cija je funkcija smanjivanje
entropije i povecanje organizacije
u drustvu® (PeriSi¢, 1985:12).

Ukoliko na ovaj nacin posmatramo
i prostorno planiranje, njegov
znaCaj i uticaj promena koje
njegov rezultat donosi element su
onog dela ljudske delatnosti koji
vucCe citavo covecCanstvo navise.
Usredsredujudi se samo na element
prostora, koji je i osnovna jedinica
prostornog planiranja, naglasava
se njegova vaznost, ali i sam
zadatak prostornog planiranja -
~optimalni raspored ljudi, dobara i
delatnosti na teritoriji radi njegove
optimalne upotrebe"™ (Marinovic-
Uzelac, 2001:12). Samim tim Sto
se broj navedena tri elementa koje
treba rasporediti iz dana u dan,
menja po kvantitetu, to se njihova
teritorijalna organizacija sve vise
komplikuje, a posebno ako imamo
u vidu pomenutu optimalnost.
Ali, sama potreba za tolikom
organizacijom u prostornom
smislu nije uvek bila prisutna.
Stoga se ni sama delatnost
prostornog planiranja nije oduvek
na isti nacin tretirala. Posle velikih
razaranja, poput Drugog svetskog
rata, normalno je da je potreba za
obnovom i Sto boljim ophodenjem
prema onome Sto je ostalo, ali
i prema stvaranju novog, vrlo
vazna. U takvim okolnostima
mora se planirati i nesto vise od
samo jednog grada i njegove
unutrasnje opremljenosti. Njegova
arhitektonska grandioznost se
mora dovesti u vezu sa svim onim
Sto ga okruzuje, jer bez toga on ne
bi ni postojao. U tom smislu i faktor
vremena je izuzetno uticajan na
razvoj prostornog planiranja, i to
ne samo u tom istorijskom pogledu
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vecizbog toga Sto vreme sa sobom
nosi i odredeni napredak, a kao i
svaki takav, on zahteva promene.

Prostor — odrednica sa vise
znacenja

Pojam  prostora moze  biti
viSeznacan. Taj termin se Kkoristi
i kada ho¢emo da ukazemo na
neku prostoriju, zgradu, okolno
dvoriste, pa c¢ak i na neke mnogo
manje stvari poput mesta na
kome <¢emo ostavljati neke
predmete u kuci. Mozda banalno,
ali definitivho se moramo osvrnuti
i na te aspekte, posebno jer se
oni Cesto upotrebljavaju u govoru.
Ali, prostor moze oznacavati i
mnogo vise ukoliko se osvrnemo
na nesto vise od naseg vidljivog
okruzenja. Upravo takvo znacenje
prostora je ono kojim se bavi
prostorno planiranje. Ono se i
razvilo kada su urbanisti, koji
su se bavili samo podruc¢jem
gradova, ,uvideli da je nemoguce
raditi generalni urbanisticki plan
iole vecih gradova, a da se ne
promotre problemi okoline grada,
tji. regije koja ga okruzuje"
(Marinovi¢-Uzelac, 2001:12).
Urbanizam se time shvata
korenom prostornog planiranja i
neminovne su njegove postavke
u osnovama te nove delatnosti.
Samo to proSirenje podrucja
dovelo je do toga da struktura
jednog plana, koji se ostvaruje na
kraju procesa planiranja, postane
kompleksna, a vremenom i da se
diferencira prema teritoriji za koju
se radi. Ta¢nije, ne obuhvata svaki
prostorni plan istu teritorijalnu
celinu, ne obraduje svaki od njih
iste elemente podrudja, jer se oni
pojedinacno, ipak, razlikuju po
nekim karakteristikama. Po tome
koje podrucje karakterisu, planovi
imaju posebne nazive, koje su oni
vremenom menjali, zadrzavajuci
gotovo identi¢ne prostorne okvire.
Uopsteno uzevsi, prostorni plan se
moze odnositi na teritoriju jedne

drzave, nekog njenog regiona ili
teritoriju neke lokalne samouprave,
ali moze obuhvatiti i neki prostor
koji ne mora predstavljati
administrativno podrucje, vec cije
su granice definisane u zavisnosti
od odredene namene - tzv.
podrucje posebne namene. Cak i
ako uzmemo u obzir samu velicinu
prostora, sve planove moramo
shvatiti kao nesto sto se odnosi na
podrucja sa razlicitim potrebama.
Sta je to Sto, pre svega, odreduje
te potrebe? Odreduju ih ljudi koji
Zive na tom podrucju. Na primer,
moraju se planirati oblici rekreacije
i razonode za svaku starosnu
grupu pojedinacno, kako bi na tom
podrucju svi imali ono Sto im je u
tom smislu potrebno. Kako svaki
od ovih teritorijalnih nivoa, shodno
svojoj nameni, zahvata i vecu
populaciju, to su od najnizeg nivoa
problemi koje plan reSava sve
slozeniji. Drustveni interes, koji bi
trebalo da predstavlja ono Sto je
svima potrebno i Sto treba da bude
vodilja svakog delanja, i jeste
osnova prostornog planiranja,
iako ga je ponekad tesko uskladiti
sa drugim interesnim stranama.
Medutim, ako se ukljuce i drugi
elementi, pored demografskih,
uoCava se da se slozenost
obuhvata mozZze poveéavati i u
suprotnom smeru - ukoliko se
osvrnemo na vecu detaljnost
planova nizeg reda, tj. onih koji se
bave podrucjima manjih dimenzija.
Shodno tome Sto se u planovima
drzavne teritorije, u kojima se
nalazi i sve Sto je obuhvaceno
i planovima nizeg reda, koji se
rade u skladu sa njima, moraju
obuhvatiti sve karakteristike (kako
prirodne tako i drustvene), one se
moraju i uskladiti. Na tom osnovu
se moze reci da je nacionalni plan
ipak najkompleksniji. Ta vertikalna
koordinacija svih ovih teritorijalnih
nivoa (njihova saglasnost)
jos viSe Ccini proces planiranja
komplikovanim. Uskladiti sve ono
Sto je potrebno jednoj velikoj celini
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kao Sto je drzava i jednoj manjoj,
poput grada sa okolonim selima,
svakako dovodi i do odredenih
protivurecnosti u organizovanju
prostora. ,S obzirom da u svim
stvarima, pojavama i procesima
u drustvu i prirodi, nastaju i
razreSavaju se protivurecnosti
prvazilaze¢i jedne druge, to se
one ne mogu planirati ni ukidati. U
procesu planiranja, odnosno izrade
plana, protivurecnosti u razvoju
drustvenih pojava i prirodnoj
sredini (koja okruzuje cCoveka)
treba neprekidno uocavati i razvoj
usmeravati ka njihovom brzem
razreSavanju" (Piha, 1973:6).
Stoga treba sSto ravnomernije
rasporediti zadovoljenje potreba
stanovnistva odredenog prostora,
kako bi se regulisao razvoj i vecih
i manjih celina. Pri tom ne treba
iskljucivati Cinjenicu da je to mnogo
teze posti¢i ukoliko se planira
veca teritorija. Uzimajuci u obzir
da ona na taj nacin zahteva vecu
koordinaciju razliCitih segmenata
koji se planom obuhvataju, jos
jedan od faktora koji ¢e odrediti
kvalitet plana jeste i vreme.

Vreme kao faktor procesa
planiranja

Vreme se u prostornom planiranju
moze, takode, shvatiti na vise
nacina. Pre svega, i odnos prema
samom prostoru kao promenljivoj
kategoriji se menja u odnosu na
vreme. Kao drugo, svaki plan se
i stvara predviden za odredeno
vreme, a i, naravno, neko vreme
je potrebno za proces njegove
izrade. Ta dva aspekta, posebno
prvi, najznacajniji su ukoliko
posmatramo uticaj vremena. U
razli¢itim okolnostima menjao se
period za koji ¢e se raditi plan,
pa su tako planovi bili dugorocni,
obuhvatajudi i srednjerocne,
i kratkorocni. Kratkorocni
planovi su, Sto je i proisteklo iz
njihovog obuhvata, radeni za
urbanisticke projekte. Ipak, ne

treba tu kratkorocnost razumeti u
sveopstem smislu, jer ne mozemo
podrazumevati da se neke
odrednice plana, koje ¢e odrediti
nacin zivota ljudi sa tog podneblja,
menjaju iz casa u cCas. Naravno,
planovi viseg reda, s obzirom da im
je obuhvat opseZan, kao posledicu
imaju i svoju dugorocCnost. Sta
se, u stvari, podrazumeva pod
dugoroc¢noscu? Ona se odnosi na
projekciju svih mogucih promena
i reSenja nekih problema koji su
predvideni za prostor za koji se
izraduje prostorni plan. S obzirom
da je razvoj dinamicka kategorija,
planski period i mora da bude
»~dovoljno dugorocan kako bi se
mogao isplanirati odgovarajuci
period i tako dimenzioniran da
se razvoj moze sagledati“(Piha,
1973:109). Da, tom dugorocnoscéu
se sagledavaju moguce potrebe na
nekom prostoru, ali samim tim Sto
obuhvata dug vremenski period, a
vreme sa sobom nosi i promene,
plan postaje viSe hipoteticki. To
zahteva dodatne  modifikacije
na planu, ¢ak i nakon usvajanja
plana i to dosta diferenciranim
postupkom. Ali, ¢ak i tada je vrlo
tesko pratiti promene koje se
iznova i iznova odvijaju. Time slabi
nauc¢na vrednost tih mogucnosti
razvoja koje se predvidaju, ali
nekakve pretpostavke moraju
postojati kako bi se prostor iole
organizovao. I upravo to Ssto
nekakav plan postoji, stanovnicima
pruza izvesnost, nasuprot
nesigurnosti koja bi postojala da je
sve u prostoru prepusteno slucaju.
Kada bi prostorno planiranje bilo
umetnicki obojeno, mozda bi se
sve ono Sto se predvidi moglo
opravdati mastom, ali ono to nije i
realnost se mora prihvatiti kao srz
svog delovanja.

Mada, vreme moramo posmatrati
i kroz period koji je planerima
dat kao rok za izradu plana.
Kada nesto tako sveobuhvatno
poput prostornog plana mora
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biti zavrSeno za nekoliko meseci,
to za sobom povlaci i nuzno
izostavljanje  detaljne  analize
podrucja. To se ne mora odnositi
na sve elemente plana, ali shodno
tome koji je od njih vazniji za dato
podrucje, nekima se posvecluje
manje paznje. U danasnje vreme
se moze uociti i uticaj kapitalizma
na tok planiranja, jer se rok sve
viSe ubrzava, a to i vodi u nekim
slu¢ajevima do zapostavljanja
sustine plana. Mada, to i ne mora
biti odredba za verodostojnost
plana, a moze, izmedu ostalog,
uticati na kvalitet plana. On je
svojom dugorocnoscéu predodreden
na nesigunrost. Vreme zbog
toga ima enorman uticaj na sam
proces planiranja i prepli¢uci se sa
prostornim odrednicama, uklapa
se kao fundament u prostornom
uredenju.

Odnos dugorocnosti i
prostornih okvira

Na nekinacin, moze se uspostaviti
protivurec¢nost izmedu onoga Sto je
cilj i onoga sSto je rezultat delovanja
prostornog planiranja. Svi teze
nekakvoj izvesnosti u buduénosti,
te planiraju odreéene akcije kako bi
to postigli. Upravo tu se kao Cinilac
ukljucuje prostorno planiranje.
Planira se razvoj nekog prostora za
odredeno vreme postujudi zahteve
stanovnistva. Tako posmatrano,
sve izgleda vrlo koegzistentno.
Ali, ve¢ pomenuti period uvodi
u neizvesnost (u skladu s tim da
i sam plan podrazmeva vezu sa
buduénoscu), koja je samim tim
protivurecna. I iduci od planiranja
manjeg prostora ka veéem to
mora postojati. Moze li se izbedi?
Mozemo li zasigurno znati da je
ono Sto smo predvideli ostvarivo u
buduénosti i da se okolnosti nece
toliko promeniti da sve ono Sto
smo osmislili ostane samo beleska
na papiru, bez ikakvog uticaja na
razvoj? To bi bilo kao traziti da
se izbegne ono neizbezno, a to je

samim tim nemoguce. Cinjenica da
se prostornim planiranjem Ccitava
sfera potencijala i ograni¢enja
pomera u buduénost, mora povlaciti
sasobomineke nepredvidive stvari,
preokrete bilo u demografskom,
privrednom ili nekom drugom
pogledu. Sam osvrt na to da ta
dugoroCnost podrazumeva 10
godina, ¢ak mozda i 25, sve to
osvetljava. Ali, pored toga, faktori
koji mogu preoblikovati plan su
Sirokog domena. ,Nacin izrade
plana zavisi od mnogih faktora:
svrhe izrade plana, raspolozZivog
vremena, sredstava, strucnosti
i iskustva planerskog tima,
raspolozivih podataka i opreme za
obradu i drugo®(Perisi¢, 1985:13).
Svi oni bi trebalo da su direktno
srazmerni kapacitetu prostora i sto
se tiCe veli¢ine, a i demografskih
[ privrednih komponenata.
Dakle, pored neminovnog uticaja
vremena, tu su i drugi Cinioci i svi
oni, opet, zavise od teritorijalnog
nivoa za koji se radi plan. Jer Sta
znaci isplanirati jednu drzavnu
teritoriju? Mora se obuhvatiti sve
ono Sto je potrebno nacionalnom
identitetu ljudi koji tu zive, ali
se sve ono Sto se isplanira mora
osvrtati i na okolne zemlje i
njihove sisteme planiranja. Sve
to je potrebno kako bi se iole
odrzala veza medu drzavama,
kako ne bi postojala izolovanost
i isklju¢enje nekih. U tom smislu,
planiranje se moZe svrstavati u one
medije koji to postizu. Kada i to
ukljucimo u pitanje kompleksnosti
svih potencijala, ogranicenja i
mogucénosti same teritorije u
okviru drzavnih granica, postaje
gotovo iznenadujuce sklopiti sve
to u jednu celinu. Iz toga proizilazi
i velika dilema- da li, i pored
neophodnog revidiranja plana
dugoroC¢na projekcija uskladuje
sve ove elemente, to jest da li u
opste postoji moguénost da ih sve
u istoj meri planskim resenjima
iscrpi?

q



Ogranicenost prostora -
pokretac za bolji sistem
planiranja

SuviSno je govoriti o tome
kakve posledice moze imati
neodgovaraju¢i plan za razvoj
odredene teritorije. U bilo kom
aspektu Zivota to proizvodi
negativhe posledice. One na tom
prostoru mogu biti od materijalnih
do nekih koje bi uticale na
razmisljanje ljudi o planiranju
kao negativnoj pojavi, Sto se,
verovatno, i desava ukoliko odredbe
plana jesu na Stetu nekoga od
njih, a uglavnom se to i dogodi. Na
primer, ukoliko se vas pojedinacni
interes ne poklapa da drustvenim,
u prostornom planiranju morate
ustupiti  primat tom opstem.
Ipak, u danasnje vreme ljudi
postaju svesni toga da je prostor
na nasoj planeti sve suzeniji za
Sirenje mnogobrojne populacije. U
takvim uslovima planirati ga, jeste
jedna od egzistencijalnih stvari.
Ali, to podrazumeva planirati ga
Sto adekvatnije potrebama, bez
suvisnih izdataka, ali i sa svim
neophodnim komponentama!
Tu se opet kao dodatak faktoru
ograni¢enosti prostora javlja i
vreme, posebno uzimajudi u obzir
koliko je danas razvoj ubrzan. To
podrazumeva stalno dodavanje
novih elemenata vec¢ formiranom
planu radi dobijanja kompaktnije
slike buduénosti. Mozda onda svi
delovi sveta pocnu ravnomernije
da se razvijaju. Iz toga proizilazi
da bi palniranje trebalo da
bude stalno, tj. da plan bude
vremenski neodreden, jer ukoliko
je takav,“daju mu se moguénosti
da uzima u obzir sve ono sto
vremenom donose prirodne i
stvorene  moguénosti*  (Piha,
1973:110). Tada bi se uzelo u obzir
sve ono Sto zahtevaju vreme i
prostor, a smanjilo bise opterecéenje
pri analizi podrucéja, koja i jeste

glavni deo svih predvidanja koje
plan nosi. Verovatno bi tada plan
svoja optimalna reSenja i mogao
predstaviti kao takva bez obzira
na prostor za koji je predviden i
vreme u kome se formira.
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Kristina Kuzmanovig¢,
student II godine prostornog
planiranja

ESEJ:

UCESNICI U PROSTORNOM
PLANIRANJU

Uvod

Ponekada je veoma tesko, nama,
kao stanovnicima da prihvatimo
neke cinjenice koje nam namecu
planeri. Bitno je da se uspostavi
ravnoteza izmedu Zzelja, htijenja
i potreba stanovnistva, s jedne
strane i stvarne potrebe odredenog
planskog podrucja, tj. prostora za
koji se radi prostorni plan, s druge
strane. Kako bi se ta ravnoteza
uspostavila bitno je da se razumno
pristupi problemu, da bi se postigla
najbolja moguca drustvena korist.
Kako bi predstavili ucesnike u
prostornom planiranju, neophodno
je spomenuti Sta je planiranje i
zasto je ono znacajno za nas.

Osnovni cilj prostornog planiranja
jeste da se stvori podobna sredina
za dalji razvoj i usaglasavanje
teritorijalnih elemenataidrustvenih
interesa, kaoizadovoljenje potreba
stanovniStva u pogledu rada,
stanovanja, razonode i rekreacije.

Samim  tim, dolazimo do
zakljucka da je  prostorno
planiranje  organizovan sistem
donosenja strateskih razvojnih

odluka o tome ZASTO, STA, KO,
KAKO, KADA i GDJE treba nesto
uraditi (Zivanovi¢, 2013).

Ucesnici

U procesu planiranja ucestvuju
tri glavne grupe ucesnika:
PLANERI, JAVNOST i POLITICARI,
koji djeluju zajedno i tako stvaraju
povoljne uslove za realizaciju i
uredenje planskog podrucja.

Ucesnici vrse evaluaciju

(vrednovanje). Medutim, arsini
vrednovanja nisu svima isti, tako
da konacna odluka malo zavisi od
stru¢nog znanja, a vise od toga
ko drzi komandnu rucku politicke
i ekonomske moci (DPordevig,
2004). Nije sporna cinjenica da
se unutar svake od tri osnovne
grupacije mogu pojaviti sukobi
misljenja, interesa i dr, ali su
oni u odnosu na spoljne tenzije
marginalnog znacaja i, po pravilu,
brzo nestaju zbijanjem redova pod
pritiskom druge, neprijateljske
strane (Dordevi¢, 2004). Drustvo
- je termin koji povezuje sve tri
grupe ucesnika u prostornom
planiranju. Pored glavnih ucesnika
u planiranju bitno je spomenuti i:
1. Predstavnike javnih ili privatnih
firmi, koji ucestvuju u izradi
plana tako Sto realizuju odredene
segmente plana.

2. Strucnjaci-profesionalci, tj. ljudi
koji svojim znanjem poboljSavaju
kvalitet izrade prostornog plana.
3. Sudovi i komisije mogu biti
ukljuceni u izradu prostornog plana
ukoliko je to neophodno, u slucaju
nekog pravnog spora.

Planeri

Planer treba da kreira prostor u
kome C¢e se ljepSe zivjeti, raditi i
igrati. Medutim, mnogo puta ¢e se
osnovne vrijednosti ugroziti, zbog
drugih vrijednosti Cije je nametanje
direktno, odnosno komandovano
(Pordevi¢, 2004).

Kako bi neki prostorni plan
zadovoljio kriterijum lijepog,
efikasnog, ravhopravnog, zdravog,
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odgovornog, individualnog i realno
ostvarivog, veoma je bitno dati
odrijeSene ruke ljudima koji su se
Skolovali za taj posao. S tim u vezi,
bitno je naglasiti da je moguce da
se desi da personalne preferencije
planera mogu dodi u konflikt sa
stvarnim potrebama zajednice.

Planer treba da brine o tome
da planska rjeSenja djeluju
prvenstveno u cilju ocuvanja
zdravlja  sredine. On  mora
razmisljati mnogo  dalje u
buduénost nego svi drugi. Bitno
je da uspostavi efikasnost rada,
koja se ne sastoji od efikasnosti u
izradi plana, vec u efikasnosti koju
plan moze da proizvede. Takode,
planer ima posla i sa javnom
ljepotom, a samim tim ima i
zadatak da zadovolji ukus javnosti.
Na planerima je i odgovornost
da rijese teske situacije u kojima
jedni ucesnici dobijaju, a drugi
gube, tj. da izbalansiraju lokalne
sa opstim interesom, kao i opsti
interes sa regionalnim interesima.
Planiranje je integralno sa dobrim
upravljanjem, a upravljanje
zahtijeva da se dogadaji predvide,
u suprotnom upravljanje nece biti
dobro, nego lose (Bordevi¢, 2004).

Motivi onih  koji  planiraju,
odnosno odlucuju, mogu biti
eticki ili pragmaticki. Planeri na
taj nacin zele: (1) da uspostave
bolje odnose sa javnoséu koja,
po pravilu, planere odbija ili je
¢ak neprijateljski  nastorojena
prema njima i (2) da ucine svoju
sopstvenu struku efikasnijom i
aplikativnijom (Dordevi¢, 2004).

Planiranje je veoma jednostavno
kada je u rukama strucne ekipe,
zato planeri smatraju da je
potrebno uvesti odredene mjere
i taktike, kako bi plan uspio, ali
te mjere bi trebalo da preduzmu
planeri, a ne javnost.

Javnost

Institucionalno posmatrano,

ucescée ljudi u procesu planiranja
zagarantovano je odgovarajuéim
zakonom, kroz obavezu
sprovodenja tkz. Javne rasprave
o planskim dokumentima koji se
odnose za odredenu teritoriju.
Javnost mora biti sposobna
da razumije sve predocCene
informacije i da svoje zahtjeve
prenese planeru, odnosno onima
koji odlucuju (bordevi¢ 2004).

Ogorelecova (1990) smatra da
javnost sve viSe sumnja u planersku
istinu (znaci i struku) i ne vjeruje
u njegove iskrene i dobre namjere.
U teoriji planiranja se raspravlja o
pitanju vece participacije javnosti
u procesu planiranja. Simboli¢na
participacija je zagarantovana
odgovarajuéim zakonom o)
urbanizmu ili planiranju i uredenju
prostora, koji propisuju ,javni uvid"
u planske dokumente. Na taj nacin
stanovnistvo je u mogucnosti da
se upozna sa postavkama plana, te
moze da da primjedbe i sugestije
koje moraju biti razmatrane,
ali ne i usvojene. Razmatrajuci
argumente za i protiv participacije,
ne mozemo da ne zaklju¢imo da je
realno rjeSenje negdje na sredini,
kao rezultat kompromisa interesa
stanovniStva sa jedne strane, i
institucija sistema sa druge strane
(Pordevic, 2004).

Ono Sto je sa stanovista
lokalne populacije  ,najbolje"
i ,najpopularnije" cesto nije i
najefikasnije, pa preovladava
misljenje da bi ocjena struc¢njaka
trebalo da ima prioritet (Barry,
1983. U: Dordevi¢, 2004).

Prava i obaveze gradana u
okviru prostornog plana razliciti
su od zemlje do =zemlje. Za
sve zemlje je zajednicko to
Sto se u oblastima prostornog
planiranja ostvario vedi stepen
demokratizacije i humanizacije,
nego u obalstima koje su predmet
ostalih planova. Organizovanost i
disciplina predstavljaju podizanje
svijesti gradana na visi nivo da bi
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shvatili svu korisnost koju im nudi
prostorno planiranje. Plan mora da
bude shvaden da bi bio prihvaéen
od strane gradana (Pordevic,
2004).

U nasem drustvu gradani imaju
sledeca prava u oblasti prostornog
planiranja, a koja proisticu iz opstih
prava:

1. Pravoiobavezu da ucestvuju
u svim etapama prostornog
planiranja;

2. Pravo na informacije u
procesu izrade prostornog
plana kako bi planerima dali
svoje misljenje i sugestije;

3. Pravo da se izjasSnjavaju o
planu;

4. Pravo kontrole izvrSenja i
sprovodenja plana;

5. Obavezu postovanja i
pridrzavanja plana.

Pored gradana, koji imaju pravo
da se izjasne o prostornom planu,
da li u grupama ili kao individue,
pravo da izraze svoje misljenje
imaju i strukovna udruzenja
(inzenjeri, tehnicari, urbanisti,
pravnici, ekonomisti i dr.). Sve
drustvene i politicke organizacije
imaju pravodarazmatraju prostorni
plan, jer su tretirana pitanja od
interesa za gradane. Misljenja svih
organizacija o prostornom planu,
razmatra skupstina opstine prije
odlucivanja o usvajanju plana.

Politi¢ari

Administrativne strukture
zaduZzene za oblast prostornog
planiranja u okviru jedne drzave
mogu biti razli¢ite, Sto u mnogome
zavisi od politickog uredenja. U
Srbiji je 2003. godine formirana
Republicka Agencija za Prostorno
Planiranje (RAPP) koja koordinira
djelatnosti prostornog planiranja
na nivou zemlje i koja djeluje
u okviru razlicitih ministarstava
(Ministarstva urbanizma i
gradevinarstva, Ministarstva za
kapitalne investicije, Ministarstva

infrastrukture i Ministarstva
za zivotnu sredinu i prostorno
planiranje). RAPP ima, ili formira
ispostave u vedim regionalnim
centrima u Srbiji, Sto je klasican
oblik dekoncentracije nadleznosti
(Pordevi¢, Dabovi¢, 2009).

Svaka vrsta uprave, uz strucnu
pomoc planerskog tima, duzna je
da obezbijedi precizan raspored
i dinamiku javnih rasprava o
sadrzaju prostornog plana, da bi
tako osigurale pozitivne reakcije od
strane javnosti (Bordevi¢, 2004).

Prostorni plan Republike Srbije
donosi Narodna skupstina
Republike Srbije, na prijedlog
Vlade. Regionalni prostorni
plan donosi Vlada, na prijedlog
Ministarstva nadleznog za
poslove prostornog planiranja,
dok Regionalni prostorni plan za
podru¢je Autonomne Pokrajine
donosi  Skupstina  Autonomne
Pokrajnine. Regionalni prostorni
plan za podruéje grada Beograda
donosi Skupstina grada Beograda.
Prostorni plan jedinice lokalne
samouprave donosi  Skupstina
jedinice lokalne samouprave
(Zivanovi¢, 2013).

Motivi onih  koji  planiraju,
odnosno odlucuju, mogu biti eticki
ili pragmaticni i oni zele:

1. Da pridobiju javnu
podrsku, odnosno da dobiju
legitimnost  koja  potice
neposredno od glasaca, a ne
od izglasanih;

2. Da provjere moc¢ lokalne
autonomije ili nezavisnost
lokalne uprave;

3. Da daju podstrek lokalnoj
inicijativi (Boaden et al,,
1982. U: bordevi¢, 2004).

Drzava, za koju rade politicari,

donosi Zakone i propise o
prostornom planiranju; osniva
organizacije za prostorno

planiranje; u Vladama osniva
posebne resore nadlezne za
poslove organizacije i uredenja
prostornih zajednica; izdaje
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uputstva za planiranje; daje
saglasnost na prostorne planove
lokalnih organa; Vladini organi
kontrolisu izvrSavanje planova.

Iako su politicari ti koji treba da
Stite interese gradana, da se zalazu
za njihovo bolje sutra, ni jedna
ozbiljna studija ne poistovjecuje
narod i politiCare u procesu
planiranja.

Zakljucak

U planiranju je najvaznije nadci
odgovor na pitanje Sta da se uradiu
trenutkukadaseprocesizradeplana
zaustavi, odnosno kako savladati
probleme i prepreke. Planeri su
ti koji vrse izradu plana, tj. njihov
zadatak je da sto kvalitetnije rijese
odreden problem na planskom
podrucju, kako bi zadovoljio
potrebe drustva. On, po pravilu,
pokusava da prosiri viziju drugih
ucesnika sSta je moguce uraditi i
Sta je u opasnosti. Posebnu paznju
poklanja rjeSavanju problema
kako se odreden projekat moze
redizajnirati, odloziti ili ubrzati, ili
vratiti ponovo na pocetak. Tako
se uspostavlja povezanost izmedu
teorije i prakse, nacela i prilika.

Narod koji zivi, radi i ostvruje
svoje osnovne Zivotne potrebe
na prostoru za koji se izraduje
prostorni plan, ima pravo da
odlucuje o pitanjima koji su bitni
za njihovu dalju egzistenciju.
Veoma je moguce da dode do
neshvatanja, nerazumijevanja i
neslaganja u pogledu kako je neki
problem rijeSen. Isto tako, veoma
je moguce da narod ne prepoznaje
kvalitete i stvarno dobro koje mu
moze donijeti neka odluka koju
su donijeli strucnjaci. Ali isto
tako, u zavisnosti od personalnih
preferencija planera, moze se
desiti da planer ne radi najbolje za
jednu drustvenu zajednicu.

Na osnovu svega navedenog,
mogu  zakljuc¢iti da  proces
planiranja nije jednostavan, jer su

svi koraci uslovnog karaktera, Sto
znaci da ni planeri, ni politic¢ari, a
ni javnost, ne mogu da ucestvuju
samostalno u donosenju odluka za
drustveno ,bolje sutra®.
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ESEJ:

GLAVNE DILEME U
PROSTORNOM PLANIRANJU

Uvod

U prostornom planiranju, kao
usmerenoj radnji, pojavljuju se
izvesne dileme u vezi sa ciljevima.
Te dileme proisticu iz pojave
kontradikcije u samom procesu
planiranja. Konkretno, svojom
slozenosc¢u isticu se dileme u
kojima jedan centar/grad dominira
svojom ekonomskom razvijenosc¢u
nad ostalim, manje razvijenim
i manje naseljenim gradovima.
Druga, niSta manje vazna dilema,
u prvi plan istice radnju kojom se
nastoji poboljSanje kvaliteta zivota
ljudi, s jedne, ali u isto vreme
se javlja i ugrozavanje Zivotne
sredine, s druge strane. Jednom
recju, oni Cciji se kvalitet Zivota
poboljSava, neposredno uti¢u na
prirodu, mahom negativno!

Dilema 1: Ekonomski razvoj -
prostorna jednakost

Prostorno planiranje je u stalnoj
i neresivoj koliziji sa trzistem.
U pocecima razvoja prostornog
planiranja kao “naucne discipline”,
ono je bilo osporavano i potiskivano
od strane samog trziSta. Smatralo
se da trziSte moze sve “samo”
da resi. Trziste velikih gradova
dominira nad onim manje
uticajnim, onemogucujudi im na taj
nacin da stvaraju profit. Dominacija
trziSta jednog grada, dovodi do
migracije stanovnistva iz okolnih
podrucja radi ostvarivanja profita i
lakSeg obezbedivanja egzistencije.
Trziste, kao bitan mehanizam, svoje
akcije usmerava ka ostvarenju
profita, odnosno ka ekonomskoj

modci, Sto =zahteva koriS¢enja
pogodnih lokacija, koje na odreden
nacin zadovoljavaju potrebe
odredene grupe stanovnistva, a
ne svih stanovnika, sto je teznja
prostornog planiranja, véime ono
dobija na znacaju (Zivanovi¢,
2013). Masovno naseljavalje
grada/centra iziskuje angazovanje
planera, ciji je cilj da se prostor
racionalno koristi.

Zadatak prostornog planiranja je
stvaranje prostorne jednakosti na
celoj teritoriji odredene drzave. U
mnogim drzavama u svetu postoji
problem prostorne nejednakosti,
kao i u Srbiji. Tome je dovela
ubrzana industrijalizacija i
urbanizacija posle Drugog Svetskog
rata (intenzivna obnova i izgradnja
ratom razrusenih teritorija). S tim
u vezi, cilj prostornog planiranja
jeste smanjivanje prostorne
nejednakosti, izgradnja i pravilan
raspored objekata infrastrukture
i suprastrukture, sSto dovodi
do bolje komunikacije medu
dominantnim centrom i centrima
periferije, Sto trziSte donekle
onemogucava (Pordevi¢, Dabovi¢,
2009). U poslednje vreme zadatak
i cilj prostornog planiranje je
usaglasavanje svojih akcija sa
akcijama trzista, ali takve akcije
ne daju znacajnijih rezultata.

Sve viSe, akcenat prostornog
planiranja je na omogucavanju
pristupacnosti objekata javnih
sluzbi stanovnistvu udaljenom od

jednog/glavnog centra. Tipi¢an
primer toga su zdravstvene
ustanove. Na primer, objekti
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zdravstva osnovnih potreba
postoje u svim gradovima, pa Cak
i onim manjim, dok zdravstvene
usluge koje iziskuju angazovanje
lekara specijalista, poput hirurga,
mogu stanovnistvu biti pruzene
samo u velikim i ekonomski
razvijenim gradovima. U nasoj
zemlji to je slucaj u Beogradu,
Novom Sadu i NiSu (gradovi sa vise
od 100.000 stanovnika, u kojima
je veci broj stanovnika je iziskovao
bolju opremljenost institucijama).
Posledica ovakve situacije je
nerazvijena infrastrukturna
mreza, Sto dovodi do ,otudenja"
(izolovanja)  stanovnistva na
selima, od stanovnistva u
gradovima. Stanje kakvo stanovnici
Srbije poznaju, posledica je i
nesprovodenja prostornih planova,
kojima bi se iznivelisale postojece
razlike (Bordevi¢, Dabovi¢, 2009).
Posto je cilj prostornog planiranja
da, iskljucivo, uti¢e na poboljSanje
kvaliteta zivota ljudi, ono mora
da ovakvu nejednakost izjednaci
ili barem ublazi i time ukaZze na
svoju neophodnost, Sto bi dovelo
do izbegavanja osporavanja
planiranja, Cime bi i kritike izostale.

Iz ugla ekonomskog razvoja
(efikasnosti), veliki problem
predstavlja i nekvalitetna lokacija
preduzeca u gradovima periferije.
Toseogledauslabijoj pristupacnosti
preduzeca na periferiji
infrastrukturi, administraciji i
informacijama. Shodno tome,
preduzece u gradovima periferije
ostvaruje manji profit od onih
u velikim gradovima, uzevsi u
obzir da preduzeéa obavljaju istu
delatnost i imaju istu organizaciju.
Umesto ujednacdavanja ,moci®
preduzeca (trziSta) na periferiji
i centru, dolazi do uvelanja
moci preduzecéa velikih gradova,
uglavhom i na Stetu preduzeca
periferije ili poluperiferije (Merlin,
2002) Podjednaka raspodela
,moci" izmedu preduzeéa jeste
jedan od zadataka prostornog

planiranja. Planskim reSenjima i
njihovom realizacijom, ono treba
da utiCe na preduzeca periferije,
tj. da njihovu ,moc¢" dovede do
optimalnog nivoa.

Pojam ulaganja stranih
investitora najviSe Steti samim
prostornim planerima. Drzava koja
tezi da privuce strane investitore,
odnosno, kapital, najces¢e je u
podredenom polozaju u odnosu
na investitora, pa samim tim
nema ,pravo" (odnosno, ne zeli)
da postavlja uslove, vel ustupa
najpogodniju i najpristupacniju
lokaciju, uz istovremeno
zanemarivanje potreba domicilnog
stanovnistva (Dordevi¢, Dabovic,
2009). Cesto, usled delatnosti
investitora, odredene grupe
stanovnistva bivaju ugrozene, na
primer, neophodno iseljavanje
pojedinih porodica, uz
istovremenu kompenzaciju preko
dodeljivanja stanova u manje
razvijenim krajevima grada/oblasti
koji ne zadovoljavaju potrebe
stanovnistva, Cime je zivot ljudi
ugrozen, Sto je suprotno od cilja
prostornog planiranja. Usled
nedostatka pogodne lokacije, kada
se za to javi potreba (za domace
stanovnistvo), sva krivica se
pripisuje planerima i planiranju,
koji su u taj polozaj dospeli zbog
nesmotrenosti (ili pak namernim
delovanjem) drzavnog vrha.

Teznja prostornog planiranja
da uspostavi prostornu jednakost
nije dala znacajnije rezultate.
Vremenom, planeri su postali
svesni da se prostorna jednakost
»,ne moze" postici, Sto je posledica
preovladivanja li¢nih interesa, nad
javniminteresimakoji predstavljaju
srz samog procesa planiranja, i
glavnu teznju prostornih planera,
teznja ka boljem Zivotu svih na
odredenoj teritoriji  (Dordevié,
Dabovi¢, 2009).
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Dilema 2: Planiranje - zastita
prostora

U prostornom planiranju se
priroda tretira kao izvor sirovina
i energije. Priroda se, takode,
tretira kao bitan lokacioni faktor,
sa svim svojim podsistemima, kao
Sto su: tlo, voda, vazduh, flora i
fauna (Piha, 1973). Svi pomenuti
podsistemi su do odredene mere
degradirani ljudskom delatnosc¢u:
kvalitet tla je bitno umanjen ¢ime
se smanjila njegova plodnost,
voda je zagadena do te mere da
se pojedine reke mogu Kkoristiti
samo za plovidbu (visok stepen
zagadenja!), vazduh je, takode,

zagaden materijama iz fabrika,
sto umanjuje kvalitet Zivota
ljudi izazivajuéi razlic¢ite bolesti

(suprotno glavnom cilju prostornog
planiranja), a Sto se tice flore
i faune, o njihovom stepenu
ugrozenosti govori sve veci broj
pripadnika Evropskih i Svetskih
Crvenih (i Crnih) knjiga (ugrozene
vrste se nalaze u Crvenim, a iSc¢ezle
u Crnim knjigama).

Jedan od najvecih problema koji
se danas javlja u oblasti zastite
prostora jeste neadekvatna
eksploatacija mineralnih sirovina.
Takav, negativan, postupak javlja
se najces¢ée na najplodnijem
zemljistu, koje moze posluziti u
oblasti poljoprivrede. Eksploatacija
se sve c¢esce vrsi na mestima koja
treba zastititi, na mestima koje su
od izuzetne vaznosti za drzavu,
ali nepravilnim delovanjem
za to nadleznih organa, takva
mesta nisu zasticena zakonom ili
nekim drugim pravnim aktom.
Ukoliko je na takvom zemljistu
neophodna eksploatacija sirovina,
koje imaju odredenu vrednost,
nakon zavrSetka eksploatacije ne
vrSi se pravilno (ili se uopste ne
vrsi) rekultivacija degradiranog
zemljista, Sto nakon odredenog
vremena dostize katastrofalne
posledice (na primer, zagadivanje
podzemnih voda, voda koji ¢e u

buduc¢nosti  predstavljati jedini
(glavni) izvor vodosnabdevanja,
ne samo kod nas, nego i u celom
svetu (Pordevi¢, Dabovi¢, 2009).
U ovoj oblasti istice se znacaj
prostornog planiranja, koji je na
raskrs¢u kvalitetnog planiranja
prostora (planiranja svih detalja,
bez izuzetaka) i zastite zivotne
sredine (a ukoliko se o njoj ne
bude brinulo ona ¢e dovesti do
drasti¢nih posledica).

PoCetak 21. veka ujedno
oznacCava novi problem prilikom
zastite prostora, a sve zbog
popularizacije turizma. Sve je vise
aktivan negativan ,trend" izgradnje
objekata u funkciji turizma i
rekreacije na zasti¢enoj podlozi (sa
aspekta ekologije). Tipi¢an primer
ovakvog ,trenda"“ zapaza se u
planinskim predelima (shvatljivo u
zimskom delu godine). Izgradnja i
uredenje staza za skijanje zahteva
obilne radove u toj oblasti, koji na
prirodu uti¢u negativno. Pod ovim
radovima se podrazumeva kréenje
stabilnih Suma (Suma odgovarajuce
starosti i vrste za predeo u
kome se nalaze). Pod pojmom
.kréenje" Suma podrazumeva
se i odstranjivanja i korenovog
sistema (Siroko razgranatog u
zemljisu), a sve radi pruzanja
bolje usluge turistima i, normalno,
ostvarenja Sto veceg profita.
Posledica direktne degradacije jesu
potencijalna klizista, koja mogu biti
mikro, ali i makrorazmera. Ukoliko
je Sumski pokriva¢ degradiran
do te mere da uslovljava pojavu
kliziSta makrorazmera, ta pojava
dovodi do ugrozavanja naselja u
podnozju planina, koja pricinjava
veliku materijalnu Stetu, a rezultira
i mnogobrojnim ljudskim Zrtvama
(Pordevic, Dabovic¢, 2009).
Odgovornost je tada ponovo na
prostornim planerima, koji nemoc¢ni
pokuSavaju da posledice ublaze
odredenim merama usmerenim
ka sanaciji zemljista, izmesStanjem
naselja, Sto zahteva dodatne

q



(najcesée velike) troskove, koji
prevazilaze prihod ostvaren od
turizma - ,,osiromasenje" drzavnog
budzeta, posto je planiranje u
nadleznosti drzave, kao pravno
regulisana akcija.

Intenzivan ekonomski razvoj
odredenog/ih cent(a)ra dovodi
do intenzivhe urbanizacije i
industrijalizacije u gradovima,
odnosno sve vece naseljavanje
gradova i uvodenje industrije u
prostor grada. Tako ,preoptereéen®
u obavezi je da stanovnistvu
obezbedi odgovarajuce
stambene jedinice (komplekse),
objekte javnih sluzbi (Skole,
zdravstvene ustanove i sl.) Sto
rezultira nekontrolisanom (Cesto
i nelegalnom) ekspanzijom/
izgradnjom gradova. Objekti
infrastrukture i suprastrukture se
grade na zemljistu koje prethodno
nije istrazeno (sa geoloskog,
geomorfoloskog i  hidroloskog
aspekta), koje <cesto pripada
I (i II) stepenu plodnosti. Bez
konsultacije i angazovanja planera
(i urbanista) dolazi do povecanog
zagadivanja  zivotne  sredine,
koje je prouzrokovano visokim
stepenom motorizacije, a ovo
izgradnjom infrastrukture, koje se
prilikom prosirenja grada namede
kao nuznost (Pordevi¢, Dabovic,
2009). Planeri teze da planiranjem,
kao pravno regulisanom akcijom,
posledice dovedu do te mere da
mogu, donekle, biti zanemarene,
iako te posledice postaju vise
nego vidljive i osetne. Nelegalna
izgradnja se moze  spreciti
ukoliko postoji adekvatan sistem
sankcionisanja. Time mi prostorni
planeri dobili stabilan oslonac od
drzave.

Sve je veca teznja planiranja
da postignu odredenu ravnotezu
izmedu cCoveka, glavnog uzrocnika
lokalnih (Sto dovodi do globalnih)
posledica i prirode, kao celine koja
nije u mogucnosti da se sama
.brani® od nesmotrenog delovanja

antropogenog faktora. Planeri ne
odustaju od ovog zadatka, iako
je odavno postalo jasno da se
ravnoteza izmedu nas i prirode
nikada necde postic¢i, uvek ce biti
nelegalne izgradnje, neadekvatne
obrade zemljista, kréenja Suma,
i to sve radi ekonomske Kkoristi,

radi lakSeg obezbedivanja
egzistencije, a sve na Stetu prirode,
nezamenljivog i neobnovljivog

resura koji nema cenu (Pordevic,
Dabovi¢, 2009).

Zakljucak

Ukoliko se ravnoteza na relaciji
centar-periferija i Covek-priroda ne
bude postigla u najskorije vreme,
nastupice  posledice  globalnih
razmera, za Cije spreCavanje ne
postoji sredstvo (novac). Jedino
preostalo reSenje jeste povecanje
svesti svakog Ccoveka da ne
postoje dve prirode, da se ona ne
moze zameniti ili kupiti novcem i
angazovanje svih, u ublazavanju
posledica, za koje smo sami krivi,
ali toga ni najmanje svesni.
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SEGMENT ZASTITE ZEMLJISTA
U PROSTORNOM PLANU
OPSTINE OBRENOVAC

Uvod

Opstina Obrenovac  pripada
administrativnom podrucju Grada
Beograda, i predstavlja jednuod 17
gradskih opstina. Prostor opstine
obuhvata povrsinu od 411 km?2
i prema popisu iz 2011. godine,
opstina ima 74.460 stanovnika.
ProseCna gustina naseljenosti je
170 st/km2, Sto predstavlja jednu
od najgusée naseljenih opstina u
Srbiji. Opstina se nalazi u gornjem
toku reka Tamnave, Kolubare i
Save. Raznovrsnost geografskog
polozaja opstine Obrenovac
sadrzana je u cCinjenici da se ona
u regionalnoj podeli nalazi na
kontaktu panonske i peripanonske
Srbije (Kari¢, Dragicevi¢, 2007).
Granicise saopstinama: Ub, Surcin,
Barajevo,  Lazarevac, Pedinci,
Vladimirci, Cukarica i Lajkovac.
Najvecéi deo opstine ogranicen je
prirodnim granicama, dok je manji
deo izvuCen administrativnom
podelom. Opstina je udaljena 28
km jugozapadno od Beograda.
Specificnost opstine predstavlja
i njen saobracdajni polozaj, koji
je jedan od najboljih u Srbiji.
Reljef opstine je pretezno nizijski
(vise od 90% teritorije sa nalazi
na nadmorskoj visini ispod 200
metara) sa najviSom tackom u
vidu vrha Bukovik, 22m. U fizi¢ko-
geografskom smislu, teritorija
opstine je podeljena Kolubarom,
tako da je deo zapadno od te reke
nizi i pripada Zapadnoj Srbiji,
dok su delovi isto¢no od nje visi.
Najvedi deo teritorije opstine se
nalazi na akumuliranom nanosu

reke Kolubare. Hidrografska mreza
opsStine je veoma razgranata i u
njoj dominiraju reka Sava, kanali
Tamnava i Kupinac i Kolubara sa
neujednacenim vodnim bilansom
odnosno karakteristikom buji¢nog
toka.

Energetika je svakako prva
asocijacija na Obrenovac jer
opstinu  karakteriSe  najgusca
mreza elektroenergetskih objekata
i infrastrukture u Srbiji. Na
teritoriji gradske opstine nalaze se
elektroenergetska postrojenja TE
“Nikola Tesla” A i B koja znacajno
odreduju ekonomsku, socijalnu
a narocCito ekolosku dimenenziju
opstine. U tom smislu, prilikom
analize zagadivanja Zivotne
sredine obi¢no se polazi od
osnovnih  medijuma  biosfere:
vazduha, vode i zemljista. Sa
druge strane, danasnja praksa
analize i ocene stanja Zivotne
sredine u prostornim planovima
tretira sledece komponente:
vazduh, vodu, zemljiste, otpad,
buku i zracenja, prirodne
nepogode, prirodna dobra, rizik od
akcidenata, zagadenje iz okruzenja
kao i zdravlje stanovnistva (kao
posledica zagadenosti elemenata
Zivotne sredine). U ovom radu
detaljnije ¢emo se osvrnuti na
analizu zemljista i njegovo stanje
na teritoriji opstine Obrenovac.

Analiza postojeceg stanja
zemljista na teritoriji opstine
Obrenovac

Zemljiste je nezamenjiva
prirodna sredina ne samo za biljke
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koje nalaze sve Sto im je potrebno
za rast, Zivot i donosenje plodova,
ve¢ i za mnoge druge oblike
zivota na zemlji. Ono predstavlja
mozda i najznacajniji prirodni
resurs, izuzetno dinamican sistem
koji je podlozan promenama.
Sporo se obrazuje a u procesu
destrukcije brzo se unistava.
Srbija se smatra pravim mozaikom
tipova, podtipova, varijeteta i
formi zemljista, Sto je svakako,
uticaj razlicitih cinilaca njegovog
obrazovanja (Institut za zemljiste,
2009). Opstina  Obrenovac
u tom smislu, ne odstupa od
drzavnog nivoa. Raznovrsnost
tipova i podtipova zemljista
opsStine uslovljena je prirodnim
faktorima (geoloski, klimatoloski,
hidroloski i drugi uticaji) i njihovim
dugotrajnim delovanjem (Institut
za zemljiste, 2009).

Prema svojoj starosti, zemljista
na prostoru opstine se mogu
podeliti na mlada i starija. Obzirom
da se prostor opstine nalazi na
dodiru viSe recnih tokova, logi¢no
je da se u rec¢nim dolinama nalaze
mlada zemljiSta. Poljoprivredno
zemljiste zauzima najveci deo
teritorije opstine, oko 21.000 ha.
U strukturi njegovog koris¢enja
dominiraju  orani¢ne  povrsine
(90%) Sto opstinu svrstava u
sam vrh beogradskih opstina po
zastupljenosti poljoprivrednih,
odnosno orani¢nih povrSina u
ukupnoj zemljiSnoj povrsini
administrativhog podrucja
Beograda. Od ukupne povrSine
poljoprivrednog zemljiSta oko 6%
je zemljiste I bonitetske klase, oko
14% je Il klase, 27% III klase, 23%
IV klase, 15% V klase, oko 10% je
VI klase i oko 5% je VII bonitetne
klase. Stoga stoji, da je 70%
poljoprivrednog zemljista pogodno
za obradu (I- IV klasa pogodna za
obradu) dok je preostalo povoljno
za livade i pasnjake. Na teritoriji
opstine dominiraju hidromorfna
zemljista:  aluvijum, fluvijalno

livadsko zemljiste i ritska crnica
u centralnom delu opstine i duz
reka Save, Kolubare, Tamnave i
Pestana i pseudoglej na zapadu i
jugozapadu, a znacajno ucesce
imaju i automorfna zemljista:
gajnjaca na istoku i jugozapadu i
deluvijum na istoku opstine.

Zagadenost zemljista

Intenzivan razvoj nauke i tehnike
poslednjih decenija, kao i ubrzana
industrijalizacija i urbanizacija
gradova, hemizacija i inteziviranje
poljoprivredne proizvodnje, postaju
glavniantropogeniizvorizagadenja
i ostecenja zemljista (Institut
za zemljiSte, 2009). Opstina
Obrenovac je svakako ilustracija
antropogenog zagadenja okoline,
pre svega, termoenergetikom,

industrijom, saobracajem,
urbanizacijom, hemizacijom
poljoprivredne proizvodnje.

Nekontrolisana upotreba pesticida,
mineralnih i organskih dubriva,
moze dovesti do zakiseljavanja,
alkanizacije ili promena u
mikrobioloSkoj aktivnosti. Oni svoj
uticaj ostvaruju u vecini slucajeva
dospevaju¢i u podzemne vode
¢ime mogu ugroziti kako pijacu
vodu tako i zivi svet u rekama ili
staja¢im vodama i to povecanjem
koncentracije pojedinih hranjivih
elemenata (najvise fosfata i
NO3-N). Ugrozenost zemljista
postojanjem deponija pepela/(ne)
komunalnih svakako predstavlja
jedan od ,gorudih® problema
opstine. Podatak da je u funkciji
deponovanja zauzeto oko 1.100
ha zemljiSta za potrebe odlaganja
pepela iz termoelektrana i oko
20 ha za komunalni otpad i divlje
deponije ukazuje na jedan od
razloga zagadenosti zemljista.
Glavni (negativni) uticaji deponija
na zemljiSte su delovanje na
podzemne vode, zauzimanje
zemljista, zagadivanje zemljista
teskim metalima kao i zagadivanje
okolnog  zemljista  Cesticama
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metala. registrovana je zagadenost

Zagadenost zemljista tegkim zemljista radionuklidima,
metalima je posebno ispitivana zagadenost zemljista usled
u okviru Studije koju je sproveo zagadenosti bunara, salinizacija,
Institut za zemljiste gde je plavljvenje, zabarivanjeidr.vErozija
ispitivano prisustvo As, Hg, Cd, (klizista) kao proces narusavanja
Pb, Se i Ni u preko 400 uzoraka prirodne ravnoteze predstavlja
zemljita. Podaci govore da poseban degradacioni proces.

je sadrzaj Ni u gotovo 50%
uzoraka premasuje MDK. Takode,

Tabela 1: Problemi vezani za zemljiste opstine Obrenovac

1a) 1b) 2) 3) 4)
. Pogorsanje Zagadenost i Promena Nizak nivo svesti
Gubitak . o X .
‘v kvaliteta degradacija namene poljoprivrednog
zemljista v iy iy v
zemljista zemljista zemljista stanovnistva
Eroziia Gubitak organske Nekontrolisana
J materije upotreba pesticida
Kliziéta Zbijanje zemljiéta Nekontrolisana

upotreba dubreta

Povecanje kiselosti [zlivanje septickih

jama
Zagadenost Industrijalizacija
zemljista usled (izgradnja
Salinizacija zagadenosti bunara puteva i
Smanjenje objekata)

Industrijalizacija obradivog zemljista

Ugrozenost zemljista
smetlistima,
deponije pepela
Sirenje korovske
biljke ambrozije

Plavljenje
Zabarivanje

Izvor: Lokalni akcioni plan zastite i unapredenja Zivotne sredine na teritoriji gradske opstine
Obrenovac za period 2012. - 2015. godine

Prema analizama Instituta za Savi imaju pretezno neutralnu i
zemljiSte, u opstini Obrenovac slabo alkalnu reakciju. Zemljista
kisela zemljista su locirana na na teritoriji opstine Obrenovac
podru¢ju KO: Grabovac, Dren, su srednje do dobro snabdevena
Orasac, Vukiéevica, Ljubini¢ i humusom.

Trstenica (pseudoglej i gajnjaca
u lesiviranju). Zemljista kiselije Prioritetne aktivnosti i mere
reakcije karakteristi¢cna su i za zastite zemljista

istok Opstine (gajnjace i deluvijalni
nanosi u delovima KO:Mala
Mostanica, Baric, Mislodin, Jasenak,
Drazevac, Baljevac). Sire podrucje
oko reke Kolubare u srediSnjem
delu opstine Cine srednje i slabo
kisela zemljista (aluvijum, livadsko
zemljiSte, gajnjaca), koja se
intenzivno obraduju i dubre, te pri
izboru dubriva treba voditi racuna o
sprecCavanju acidifikacije, odnosno
o potrebi oc¢uvanja i povec¢anja pH
vrednosti tla. ZemljiSta bliza reci

U prostornim planovima vaznu
stavku predstavljaju propisane
mere zastite i prioritetne aktivnosti
u zastiti zivotne sredine. Prostornim
planom opstine Obrenovac
propisane su mere i aktivnosti
za zastitu zemljista koje uslovno
mozemo podeliti na opste (one koje
se uglavnom ponavljaju iz plana u
plan i vaze generalno za teritoriju
Republike Srbije) i posebne
koje su propisane uvazavajuci
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specifi¢nosti Obrenovca. Pod
opstim podrazumevamo:
ograniCavanje Sirenja naselja i
privrednih delatnosti na kvalitetna
poljoprivredna zemljiSta (zabrana
gradnje na poljoprivrednom
zemljistu I-IV bonitetne klase)
i prenamena manje kvalitetnog
zemljiSta u Sumsko, upravljanje
industrijskim otpadom na odrziv
nacin i odredivanje lokacije za
deponiju industrijskog otpada,
upravljanje opasnim otpadom,
saniranje povrsina degradiranih
i ugrozenih erozijom i klizistima,
odnosno zemljista podlozna
klizenju treba posSumiti i vratiti
prvobitnom  izgledu, kontrola
koriS¢enja  vestackih  dubriva,
pesticida [ deponovanja
poljoprivrednog otpada.

Pod uslovho posebne mozemo
svrstati slede¢e mere i aktivnosti:
uredenje postojece deponije
Grebaca i izbor Ilokacija za
privremeno deponovanje otpada
po naseljima, saniranje i uredenje
deponije pepela, primena nove
tehnologije transporta i odlaganja
pepela, rekonstrukcija postojecih
drenaznih sistema na deponijama
pepela, dosledna primena prskanja
aktivnih kaseta i prekrivanje
pasivnih kaseta, umerena klizista
uslovljavaju detaljna inzenjersko-
geoloska istrazivanja za bilo
kakav vid gradnje, a aktivna
kliziSta  predstavljaju izuzetno
nepovoljne terene. U vezi sa njima
znacajna je i primena tehnickih,
elektrohemijskih i bioloskih mera
za zaustavljanje klizista.

Navedene mere i aktivnosti za
zastitu zemljiSta propisane su sa
aspekta zivotne sredine. Kako bi
one bile delotvorne neophodno
je pridrzavati se i mera zastite
gradevinskog i poljoprivrednog
zemljista, kao i drugih elemenata
zivotne sredine, kako bi one u
sinergiji dovele do progradacije
Zivotne sredine.

Zakljucak

Opasne i Stetne materije
se danas nalaze u svim
komponentama ekosistema,

vazduhu, vodi, zemljistu, Zivim
organizmima. ZemljiSte kao tesko
obnovljivo bogatstvo predstavlja
poseban problem. Usled intezivne
produkcije (poljoprivreda,
industrija, energetika, saobradaj)
zemljiste Obrenovca svakako nije
izuzeto od devastacije i kao takvo
zasluzuje detaljnu analizu uzroka
takvog stanja i tretiranje nastalih
posledica.Potrebnojepermanentno
pratiti stanje i eliminsati uzrok
zagadenja (gde god je moguce,
rekultivacijom, remedijacijom i
drugim ve¢ navedenim merama
kao i bioloskim, hemijskim i
dr.). Medutim, osnov svega
predstavlja preventiva, odnosno,
pre svega jacanje svesti kod
gradanja o znacaju (ne)zagadenog
zemljista i aktivna politika lokalne
samouprave u koordinaciji sa
drzavnom upravom radi odrzivog
upravljanja zemljistem.
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HIDROLOSKE 5
KARAKTERISTIKE OPSTINE
BRUS

Uvod

Brus se prostire u centralnom
i jugoistocnom delu Srbije, na
istocnim  padinama Kopaonika
i zauzima povrSinu od 605
km2., Grani¢i se sa opstinama:
Aleksandrovac, Krusevac, Blace,
Kursumlija, Leposavié. Po zadnjem
popisu opstina ima oko 19.000
stanovnika u 58 naseljenih mesta.
U pogledu vodnih potencijala, koji
imaju atribut iskoristivog vodnog
resursa, opstina Brus je jedna od
najbogatijih u Srbiji. Na teritoriji
opsStine, na Rasini se nalazi jedna
od najznacajnijih visenamenskih
akumulacija Srbije - akumulacija
Celije, koja je glavno izvoriste
Rasinsko-moravskog regionalnog
sistema vodosnabdevanja.
Na juznoj strani, na Toplici,
nalazi se gornji, izvorisSni deo
akumulacije Selova, u okviru
Toplickog podsistema Donjeg-
juznomoravskog regionalnog
sistema vodosnabdevanja.
Vodotoci na podrucju opstine su
planinski, na ceonim ocuvanim
delovima slivova Rasine i Toplice i
spadaju u I i I/II klasu kvaliteta.

Hidroloske karakteristike
opstine Brus

Teritorija opsStine Brus nema
vec¢ih tranzitnih tokova. Vode
koje nastaju na teritoriji opstine
odvodnjavaju se u tri sliva.
Najmanji sliv je sliv Ibra, kome
pripada Gobeljak, Plo¢anska i
Kriva Reka. Slivu Toplice pripadaju
Golicka, Zaplaninska i Duboka
Reka, a slivu Zapadne Morave

G T S
1. Topografska karta opstine Brus
najveci vodotok ove teritorije -
reka Rasina.

Tektonski uslovi sredisnjeg dela
teritorije opstine Brus, uslovili
su izrazit tok Rasine sa laktastim
skretanjemm od jugoistoka ka
severoistoku. Rasina je ,hidroloski
hendikepirana®, jer je ostala
bez levih  pritoka. Najvece
pritoke Rasine su: Grabovnicka,
Grasevacka, Batotska i Blatasnicka
reka.

Karakteristi¢ne hidroloske pojave
su: ,Bruska banja" (busSotina tople
sumporovite vode) i prirodni izvori
.zarevacke kisele vode" i kisele
vode u Sudimlju.

Reka Rasina

Rasina je desna pritoka Zapadne
Morave. Dugacka je 92 km, ima
sliv povrSine od 981 kmz2. Izvire
na padinama Goca i Zeljina, pod
Crnim Vrhom na nadmorskoj
visini od 1.340 metara. Uliva se u
Zapadnu Moravu 5 km nizvodno
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od Krusevca, na 134 m nadmorske
visine. TeCe dubokom dolinom
koja se ka donjem toku postepeno
prosSiruje dostizuci i do 3 km Sirine.
Do sela Razbojne, tece klisurastom
dolinom sa malim prosirenjima,
kakvo je kod Brusa. Reka protice
kroz Dobroljubacku kotlinu,
zatim ulazi u Zlatarsku klisuru u
kojoj gradi nekoliko ukljestenih
meandara. Nizvodno, Rasina ulazi
u Krusevacku kotlinu. Reka je u
blizini us¢a Siroka 35 do 40m i
duboka 0,5 do 1 metar. Sliv Rasine
ima izrazito asimetrican oblik.
Osim recice Zagrize, koja Rasini
pritiCe s leve strane u izvoriSnom
delu, sve ostale pritoke doticu sa
desne strane. Najvec¢a medu njima
je Grasevacka reka.

Rasina predaje Zapadnoj Moravi
prosec¢no 9 m3 vode u sekundi. Ona
ima karakter prave bujice jer su joj
amplitude proticaja vrlo izrazite. U
aprilu raspolaze gotovo 5,5 puta
vecom kolicinom vode nego u
avgustu. Da bi se ublazile ovako
velike razlike proticaja i zaustavio
nanos koji reka prinosi, podignuta
je brana visoka 55 metara i
formirano je akumulaciono jezero
Celije.

Reka Toplica

Toplica je najveca leva pritoka
Juzne Morave. Izvire na istocnoj
strani Kopaonika. Duga je oko
136 km. U gornjem toku, do iznad
KurSumlije, na duzini od oko 50
km, protiCe uskom i dubokom
dolinom, a nizvodno od Kursumlije
protiCe kroz Toplicku kotlinu.
Dolina joj je Siroka i plitka. Kod
Prokuplja tece kratkim suzenjem,
koje se naziva ,Hisarski tesnac", a
zatim ulazi u ravnicu i do uséa ima
izgled ravnicarske reke sa izrazito
vijugavim tokom.

Sliv Toplice zahvata povrsinu od
10.280 km2, Prosecan protok vode
na uscu je 102 m3/s. Kolebanje
protoka u toku godine je veoma
veliko. Najznacajnija pritoka je

reka Kosanica.
Akumulacija Celije

Akumulacija Celije je prvenstveno

formirana kao deo sistema za
zastitu akumulacije DPerdap od
nanosa fluvijalno-erozionog
porekla. Reka Rasina je 1972.
godine pregradena branom visine
55 metara, cime je zapoceto
formiranje akumulacije Celije.
Punjenje akumulacije je okoncano
1979. godine. Tokom punjenja
akumulacije, utvrdeno je da je voda
visokog kvaliteta, pa je razmotrena
moguénost  vodosnabdevanja.
Akumulacija Celije je od 1977.
godine  proglasena izvoriStem
prvog ranga za meduregionalno
i regionalno vodosnabdevanje.
Akumulacija je dobila naziv po
istoimenom selu, koje lezi na obali
danasnje akumulacije.

Povrsina akumulacije iznosi 3,5
km2 - 5 km?2, dok povrsSina sliva
iznosi 598 kmz2. Srednji godisnji
proticaj Rasine na mestu brane je
6,13 m3 u sekundi. U jezerskom
basenu akumuliranoje 51,5 miliona
m3 vode. Prosec¢na dubina je oko
12 metara, dok je maksimalna
dubina jezera 45 metara.

Jezero Celije je visenamenska
akumulacija, sa vise znacajnih
vodoprivrednih funkcija, i to:

1. snabdevanje naselja i industrije
vodom,

2. zastita od poplava - ublazavanje
poplavnih talasa,

3. poboljSanjem rezima malih
voda,

4. navodnjavanje i

5. hidroenergetika.

_Amplitude  vodostaja  jezera
Celije zavise od kolic¢ine padavina i
obima vode koje se koristi. Najvisi
vodostaji su krajem proleé¢a, a
najnizi krajem leta i pocetkom
jeseni.

Akumulacija je sa godiSnjim
regulisanjem, Sto joj pruza poseban
znacaj uvodoprivrednom sistemu

q



Srbije, u kome nedostaju objekti
upravo takvog stepenaregulisanija,
koji mogu da uti¢u na poboljSanje
vodnih rezima - smanjenje velikih
ipovecanje malih voda, uz druge
namene u oblasti korisS¢enja voda.

Jezero ima tri morfoloski razlicita
dela: najdublji Vodozahvatni
basen, Vasi¢ki (u kanjonu) i
Zlatarski, najuzvodniji basen, koji
je najplici i najsiri. Takva struktura
prosecno dosta plitke akumulacije
(prosek oko 12,2 m).

Akumulacija Selova

Akumulacija Selova je u procesu

formiranja. Formira se na reci
Toplici branom u zoni sela Selova.
Za akumulaciju je planirano
puno godiSnje regulisanje, sa
elementima [ visegodisnjeg
regulisanja, pri ¢emu d¢e imati
veliki znacaj u vodoprivrednom
sistemu Srbije, u kome nedostaju
objekti upravo takvog stepena
regulisanja, koji mogu da uticu
na poboljsanjevodnih rezima -
smanjenje velikih i povecanje
malih voda, uz druge namene u
oblasti koriséenja voda.

Dve pomenute akumulacije pored
izuzetno vazne uloge izvorista dva
regionalna sistema, imaju i vrlo
vazne uloge u poboljSavanju rezima
voda: ublazavanju talasa velikih
voda, kako na Rasini i Toplici, tako
i dalje, nizvodno: na Zapadnoj
Moravinizvodno od Rasine poplavne
talase transformise i, ublazava
akumulacija Celije, a Selova na
Juznoj Moravi, dok u malovodnim
periodima ti objekti omogucavaju
efekat tzv. oplemenjavanja malih
voda, namenskim povecéanim
ispustanjem ciste vode.

Na branama i akumulacijama
Celije i Selova su planirane i male
pribranske hidroelektrane.

Zastita akumulacije Celije

Akumulacija Celije, nalazi se
najve¢im delom na podrucju

opStine Brus. Uspostavljaju se
sledele zone zastite:

1. Zona neposredne sanitarne
zastite (zona I) obuhvata celu
akvatoriju jezera i priobalni pojas
oko celog jezera, Sirine 10 m u
horizontalnoj projekciji. Ukupna
povrSina zone I je oko 210 ha.
Cela zona I je u obuhvatu zone sa
rezimom I i II stepena zastite.

2. Uza zona sanitarne zastite
(zona II), obuhvata pojas Sirine
500 m oko akumulacije mereno u
horizontalnoj projekciji od spoljne
granice zone I. Ukupna povrsine
uze zone zastite je 490 ha.

3. Sira zona sanitarne zadtite
(zona III) obuhvata povrsSinu
35.335 ha.

Zastita akumulacije Selova

Deo uze zone zastite i veci deo
Sire zone zastite, nalaze se na
podrucju opstine. Na tom prostoru
se uspostavljaju zone zastite na
slededi nacin:

1. Zona neposredne sanitarne
zastite (zona I) — na jezeru Selova
i u priobalnom pojasu jezera, Sirine
10 m u horizontalnoj projekciji.
Ukupna povrSina zone I, na
podrucju opstine Brus je oko 2 ha.
Cela zona I u obuhvatu je zone sa
rezimom II i III stepena zastite.

2. Uza zona sanitarne zastite
(zona II) - u pojasu Sirine 500
m, oko akumulacije mereno u
horizontalnoj projekciji od spoljne
granice zone I. Ukupna povrsine
uze zone zastite je 63 ha.

3. Sira zona sanitarne zastite
(zona III).

Rezimi zastite u sve tri zone
su isti za obe akumulacije, a
karakteristike mera zastite su:

- U zoni I zabranjena je izgradnja
novih objekata koji nisu u funkciji
vodoprivrede, ¢uvanja i odrzavanja
objekata brane i akumulacije.

- U zoni II zabranjena je
izgradnja novih objekata koji nisu
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Slika 2. Zastitne zone jezera “Celije”

u funkciji vodoprivrede, zastite
i odrzavanja sistema. Izgradnja
novih saobracajnica ogranicava se
na kategoriju opstinskih javnih,
poljskih i Sumskih puteva.

- U zoni III (Siroj zoni zastite)
akcenat se stavlja na prikupljanje
i bezbedno uklanjanje otpadnih
voda iz domadinstava jer se nalaze
najblize jezeru i svojim otpadnim
vodama i ¢vrstim otpadom direktno
uticu na akumulaciju.

Zakljucak

Opstina Brus u velikoj meri
raspolaze domicilnim vodama,
odnosno u manjoj meri se javljaju
tranzitne vode. Kako na reci Rasini
i Toplici, koje predstavljaju glavne
izvore vode, tako i na jezeru Celije,
namece se kao neophodna stalna
kontrolakvalitetavodeiocenanjene
mogucnosti za vodosnabdevanje
(pre svega naselja i industrije)
i navodnjavanje poljoprivrednih
povrSina. Racionalno koriséenje i
zastita vodnih resursa, omogudi
¢e autarhic¢nost opstine u pogledu
zadovoljenja iskazanih potreba za
kvalitethom vodom.

Literatura:
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opstine Brus - nacrt plana

(http://195.250.98.80:4000/
system/files/870/original/01-
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plan za podru¢je Sumadijskog,
Pomoravskog, Raskog i
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mape/169/PLAN.pdf).

3. sr.wikipedia.org/sr/
5. www.google.rs/images

Slika 3. Hidrografska mreZa
opstine Brus

Granica opstine =——
Reka ~—
Jezero Celije
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URBANIZACIJA I RAZVO]
NASELJA

Osnovne karakteristike
procesa urbanizacije

Postoji nekoliko procesa koji
oblikuju drustvo, razmestaj
stanovnika i njihove aktivnosti. Ti
procesi su veoma bitni pri svakom
proucavanju drustvenih promena.
Jedan od takvih procesa je upravo
urbanizacija, koja sve intenzivnije
menja izgled svetskog gradskog, a
ujedno i seoskog podrucja.

Urbanizacija u uzem smislu moze
se oznaciti kao razvoj gradova.
Medutim, ona danas predstavlja
Siri pojam. Ona ne obuhvata samo
pomenuti aspekt, ve¢ i njegove
posledicne promene u ruralnim
sredinama kojima se umanjuju
dotad postojeée razlike izmedu
gradova i sela. Moze se redi da
urbanizacija ima funkcionalnu,
socijalnu i morfolosku dimenziju.
Ona predstavlja rirodni ili
mehanicki prirast stanovnika u
gradskim  podrucéjima, Sirenje
gradskih podrucja, odnosno
transformaciju pretezno seoskih
karakteristika nekog podrucja u
gradsko (Vujovi¢, 2011). Proces
urbanizacije je zapoceo sa samim
pocecima civilizacije, a intenziviran
je tek nakon industrijske revolucije.

Ranije urbanizovane zemlje su
se ravnomernije urbanizovale,
pri. ¢emu su se promene
sa procesom urbanizacije
ravnomerno reflektovale po
¢itavoj mrezi gradova. Otuda je i
nagli priliv seoskog stanovnistva
bio ravhomerno rasporeden i na
dugi rok ostvaren je poboljSan
zivotni standard. Neravnomerni tip
urbanizacije ili hiperurbanizacija
odlikuje se demografskom

eksplozijom, a sav migracioni priliv
usmeren je na vodece gradove.
Stoga dolazi do preopterecenja
gradskih sistema i privrede i seosko
siromastvo se preliva u gradsko.!

Gradovi kao osnov urbanog
razvoja

Gradovi su se tokom istorije
toliko uvecali, da danas neki od njih
zahvataju enormne oblasti. Sve do
18. veka vecina gradova razlicitih
delova sveta nije imala viSe od
50000 stanovnika, ali sa nestalnim
trendom i Ccestim oscilacijama
broja, u zavisnosti od istorijskih
okolnosti. U toku istog veka
gradovi su poceli da se uvecavaju
do vise stotina hiljada stanovnika,
do rezultiranja milionskim gradom
(Secerov, 2012). Gradovi se
menjaju uslovljeni preobrazajem
drustva. Mogu se pratiti
transformacije od agrarnog, preko
industrijskog do informacionog
drustva i sve to utiCe na sam pojam
grada (Gidens, 2007). Agrarno
drustvo je negovalo tradicionalan
nacin zivota i samim prelaskom
na industrijsko, grad postaje
sediste demografske i ekonomske
ekspanzije, a uporedo dolazi
do propadanja sela i ,ruralnog
egzodusa". Dalji demografski rast
i drustveni preobrazaji koji ga
prate doprinose stvaranju urbanog
poretka, ¢ime se kida veza sa
industrijskim gradom i dolazi do
modernog grada (Macura, 1989).

Kako se grad bitno menjao tokom
istorije, tesko je dati njegovu
jedinstvenu definiciju. Mada, on se

1 http://www.ekof.bg.ac.rs/wp-
content/uploads/2014/05/1-glava.pdf
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moze odrediti kao stalno, veliko,
gusto naseljeno prebivaliste
drustveno heterogenih individua,
od kojih se ogromna vecina bavi
nepoljoprivrednim  delatnostima,
a koje su namenjene kako
stanovnistvu grada tako i okruzenju
(Gidens, 2007; Vresk, 2002). Grad
je, u stvari, diferencirana celina
stanovnistva, aktivnostiiinstitucija
kancentrisanih na istom prostoru.

Dinamika i stepen urbanizacije
i savremene tendencije

Povecanje broja gradova i porast
udela gradskog stanovnistva sveta
su u neskladu. Veclina gradova
u Evropi i svetu je osnovana pre
19. veka, ali je sve do 20. veka
broj i udeo gradskog stanovnistva
u ukupnom bio neznatan.
Stanovnistvo gradova sa viSe od
100 000 ili viSe stanovnika cinilo
je 1850. samo 2,3% u ukupnom,
a 1950. 13,1%, za cime sledi
brzi porast jer je ve¢ 1970. to
stanovnistvo cinilo 23,2% (Vresk,
2002).Tojebilouslovljenorazli¢itim
oblicima urbanizacije. Do 19. veka
porast stanovnistva je pretezno
bio uslovljen podizanjem novih
gradova, a ne Sirenjem postojecih.
Osim pojedinih metropola mocénih
drzava, gradovi su do 19. veka
mali. Brz porast gradskog
stanovnistva sa industrijalizacijom
posledica je ubrzanog razvoja
postojecih  gradova  (Secerov,
2012). Kako se Evropa najpre
industrijalizovala, to je ona do
1900. godine imala i najvedi
procenat gradskog stanovnistva,
kada su je pretekle Amerika
i Australija, a u nerazvijenim
delovima sveta proces urbanizacije
zapoCeo je  kasnije. Porast
stanovnistva gradova sa 500000
ili viSe stanovnika bio je od 1920.
do 1960. godine u svetu 231%, u
Evropi 60%, u drugim razvijenim
zemljama 241%, a u zemljama u
razvoju 861% (Vresk, 2002).

Danas je urbanizacija svetski

proces. Stepen urbanizacije u
svetu je 2014. godine iznosio 54%.
Godine 2007. svetsko urbano
stanovnistvo je prvi put u istoriji bilo
brojnije od ruralnog stanovnistva
u svetu (World urbanization
prospects, 2014). Svetsko
stanovnistvo se samo u periodu od
1920-1980. povecalo 2,3 puta, pri
tome u seoskim naseljima i manjim
gradovima 1,8 puta, u gradovima
4, a u velikim gradovima 7,6
puta. Generalno posmatrano,
trend porasta se stabilizuje pocev
od 1950. godine. U razvijenim
zemljama on je u zavrsSnoj fazi,
sa znacajnim porastom udela
gradskog stanovnistva u ukupnom.
Sa druge strane, u zemljama u
razvoju prosecan porast gradskog
stanovnistva je danas na nivou
1950. godine u razvijenim
zemljama. Tako i u udelu gradskog
stanovnistva u ukupnom kod njih se
ocCekuje dostizanje nivoa razvijenih
zemalja sa polovine 20. veka
(56,2% naspram 54,9% koliko su
imale razvijene) (Secerov, 2012).

Sva moderna drustva veoma su
urbanizovana. U nekim gradovima
dolazilo je i do enormnog porasta
stanovnika. Npr. izmedu 1800.
i 1900. godine broj stanovnika
NJujorka popeo se sa 60000 na
¢ak 4,8 miliona ljudi! To je posebno
enorman porast ako se uzme u
obzir da je stepen urbanizacije
1600. godine iznosio 1,6%, 1700.
1,9%, a 1800. godine jedva 2%
(sa jednim milionskim gradom u
Evropi - Londonom).

Uzroci urbanizacije

Urbanizacija kao veoma slozen
proces ima viSe uzroka nastanka.
Oni su razli¢ite prirode, ali su svi
doveli do rasta urbanog podrucja i
promene nacina zivota.

Mamford navodi da je rat jedan
od osnovnih elemenata koji su
uslovili Sirenje gradova, posebno
u anticko i srednjevekovno
doba. Poznato je i da je religija
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viSevekovno predstavljala stub
razvoja gradova, a u srednjem
veku primat preuzima trgovina,
koja i dovodi do ekspanzije
urbanog podrucja. U srednjem
veku grad po prvi put formira svoj
region i integriSe se sa ruralnim
podruc¢jem oko sebe. Najznacajniji
i primarni pokretaC urbanizacije
je industrijalizacija, koja dovodi
do eksplozivne urbanizacije pa je
1960. godine tredina Covecanstva
Zivela u gradskim podrucjima
(Secerov, 2012). Razvoj industrije
i nova radna mesta itekako su
bila primamljiva stanovnistvu iz
ruralnih podrucja. Dobivsi posao
u nekom industrijskom kompleksu
ljudi se preseljavaju u gradove
u kome se fabrike i nalaze kako
bi smanjili vreme potrebno za
svakodnevne migracije na relaciji
kuca - posao. Sve to potkrepljeno
je i kvalitetnijim stambenim
kapacitetom. LJudi dolaze u grad
u potrazi za boljim ekonomskim
moguénostima. Zived¢i na selu,
njihovi prihodi zavise od prirodnih
uslova i mogucih nepogoda koje bi
mogle unistiti sve njihove napore.
S druge strane, zna se da su u
gradovima skoncentrisani novac,
usluge i sva dobra. Tu se stvaraju
materijalna dobra i moguca je
socijalna promocija u tim uslovima.
U gradovima se pored domaceg
nalazi i kapital koji se uvozi iz
drugih zemalja (Gidens, 2007).

U gradu, pored toga Sto je
zaposlenje izvesnije, bitno je i to
Sto postoji raznovrsna ponuda
poslova. JoS neki od faktora su
vece mogucénosti  zdravstvene
zastite, razli¢iti vidovi zabave i
kvalitetnije obrazovanje, najcesce
izrazeno u vidu univerziteta. Kako
navodi Lavedan glavni uzroci
urbanizacije (pored pomenute
industrijalizacije) su i demografska
eksplozija i revolucija u saobracaju
(Seéerov, 2012). Upravo te
razvojne mogucnosti jesu uzrok
ogromnog migracionog nhaleta

iz nekada najrasprostranjenijih
ruralnih oblasti u urbanizovanije.
Ova migracija cCesto je imala i
medunarodni karakter - ljudi iz
siromasnijih drustvenih slojeva
direktno su dolazili u velike gradove
drugih zemalja.

Razlike u urbanizovanosti
medu razvijenim i
nerazvijenim zemljama

Ovaj proces nije u svim zemljama
sveta bio, a nije ni sada, istog
intenziteta i sve viSe se pojacava
u zemljama u razvoju, a manje u
razvijenim zemljama.

U razvijenim zemljama je najpre
zapocCeo proces industrijalizacije,
koji je i faktor urbanizacije. Stoga
se i moze naci uzrok tome Sto je
prvi milionski grad Evrope upravo
London. Udeo stanovnistva u
gradovima sa 100000 i Vvise
stanovnika je u Evropi pocetkom
19. veka bio samo 2,9%, da bi od
1950-1970. godine porastao sa
19,9 na 35,8%. U Americi se taj
porast kretao od 0,3 preko 22,6
do 42,8%, a u Australiji je 1950.
iznosio 39,2%, a 1970. 48,7%
(Vresk, 2002). Dakle, premda
je Evropa kolevka industrije, u
kasnijim razvojnim etapama po
stepenu urbanizacije pretekle su
je Amerika i Australija. Danas
(2014.) najurbanizovaniji regioni
su Severna Amerika (82% urbanog
stanovnistva), Latinska Amerika
(80%) i Evropa (73%). Nasuprot
ovim razvijenim regionima (i
Latinskoj Americi), Azija i Afrika
i dalje imaju vedi udeo ruralnog
stanovnistva u globalu (48% i
40% urbanog stanovnistva), ali
se pretpostavlja da ¢e svi regioni
nadalje biti viSe urbanizovani
(World urbanization prospects,
2014).

Slabije razvijene zemlje
latinoamerickog, azijskog i
africkog kopna zapocele su proces
urbanizacije kasnije u odnosu na
razvijene delove sveta. U odnosu
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na druge slabije razvijene zemlje,
Latinska Amerika se pocela ranije
urbanizovati. Godine 1920. od
ukupnog stanovnistva ona ima
priblizno 15% gradskog, dok je
taj udeo u Aziji oko 7%, a u Africi
5%. Od 1950-1960. gradsko
stanovnistvo u L. Americi uvecalo
se Cak 67%. Nakon sticanja
samostalnosti i Afrika se pocela
jaCe urbanizovati te je 1950-1960.
gradsko stanovnistvo Afrike poraslo
69%, a u Aziji 50%, po ¢emu su
sve nerazvijene zenlje imale vedi
porast gradskog stanovnistva u
odnosu na ukupno (Vresk, 2002).
Cinjenica da je stopa urbanog
rasta veca u manje razvijenim
podrucjima nego u ostatku sveta
moze se potkrepiti time da stope
prirastajauzemljamaurazvojujesu
vise od onih u industrijalizovanim
zemljama, ali i time Sto dolazi
do Siroke unutrasnje migracije iz
ruralnih podrucja u gradska.

Posledice urbanizacije

Urbanizacija je donela mnogo
pogodnostii zivot dostojniji Coveka,
ali je uporedo sa tim izazvala
i mnoge probleme, pre svega
ekoloske. Ipak, da nije bilo ovog
procesa gradovi, ali ni ljudska svest
nikada se ne bi razvili do danasnjih
razmera. Rastom gradova i fizicki
i funkcionalno i demografski,
dolazi do naglasavanja i otvaranja
teme zastite Covekove sredine od
zagadenja. ,Svaka prekoracena
stepenica u industrijalizaciji i
tehnoloskom napretku vodila je
do novih nus-pojava vezanih za
zagadenje" (Secerov, 2012). Pored
socijalnih  posledica  pogotovu
u zemljama u razvoju (u vedini
gradova u zemljama u razvoju
razvija se sektor neformalne
ekonomije, koji omogucava
onima koji ne mogu da pronadu
zvani¢no zaposlenje da nekako
opstanu u tom podrucju; usled
prenaseljenosti, mnoga gradska
podrucja suoCena su sa nestasicom

sredstava za pristojan Zivot; veliki
procenat stanovnistva cCine osobe
mlade od 15 godina, a mnoge
zemlje nemaju sredstava da im

obezbede obrazovanje i takva
deca kasnije nemaju nikakvog
zaposlenja ili cak, mesto za
stanovanje), industrijalizacija

kao faktor urbanizacije inicirala
je funkcionalno otvaranje
gradova prema Sirim prostorima.
Urbanizacija ostavlja i pozitivhe i
negativhe posledice i na gradove
i na stanovnistvo. One mogu
istovremeno biti posledica i jos
nekih pojava, ali se mogu svrstati i
u oblast urbanizacije.

Pozitivne su: bolja
komunikativnost u svakom
pogledu, razmena ideja i osecaj
za zajednicko koriséenje prirodnih
resursa; Cinjenica da gradovi
deluju kao vodilje za ruralna
podrucja imajudéi visi  Zivotni
standard i da nude mogucnosti
koje stanovnistvu nisu dostupne
na selu; nestaju socijalni i religijski
stereotipi; obrazovanje postaje
sredstvo za uklanjanje drustvenih
problema, a u gradovima ono
se posebno razvija (Milutinovic,
2004); Sirenje urbane kulture i u
ruralna podrucja, ¢ega nije bilo u
preindustrijskom drustvu itd.

Negativhe su: preopterecenje
postojecih urbanih sistema;
nedostatak stambenih kapaciteta

prihvatljivog kvaliteta;
nezaposlenost i siromastvo,
psiholoski problemi kod

stanovnika, drustveno devijantne
pojave (alkoholizam, narkomanija,
kriminal i druge); nedovoljna
razvijenost javnog prevoza i
problemi pri dnevnim migracijama;
dolazi do zagadivanja zivotne

sredine i negativhog uticaja
na zdravlje stanovnistva usled
zagadene vode i vazduha i

prenosivih bolesti koje se lakse
Sire zbog prenaseljenosti, vece
izlozenosti nasilju i saobracajnim
nezgodama, itd. (Milutinovic,
2004).
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Urbanizacija — progres ili
nazadovanje drustva?

Mogu se izvudi i prednosti i mane
velikih urbanih podrucja. Prema
nekimautorima, gradovisupogodna
mesta za koncentarciju vlasti, za
prevlast birokratije i militarizma.
Takode, za predstavnike takvog
misljenja grad ugrozava prirodu,
Zariste je socijalno devijantnih
pojava, segregacije i otudenja
Coveka. S druge strane postoje
i optimisti¢ni pogledi na gradska
podru¢ja. Prema njima, grad je
najvece dostignuée coveclanstva,
kulturno jezgro, mesto nastanka
demokratije, izvoriste znanja,
informacija, razliCitosti, slobode,
multikulturne i multietnice
tolerancije itd. (Gidens, 2007).
Medutim, ne treba iéi iz krajnosti
u krajnost. Gradovi, kao enormne
tvorevine poseduju i ove dobre
karakteristike, ali i one lose. Ipak,
uprkos problemima vezanim za
gradski zivot, ljude i dalje privlace
urbana podrucja. To je zbog toga
Sto gradovi, i pored ovih problema
Qruiaju i mnogo moguénosti.
Cinjenica je da se proces opsteg
Sirenja urbanih podrucjaintenzivira
i da je pocetkom trec¢eg milenijuma
covecanstvo prvi put u svojoj istoriji
postalo pretezno urbano, odnosno
da je broj gradskog stanovnistva
prevaziSao broj seoskog i da se taj
trend nastavlja, a i da su gradovi
danas medusobno tako dobro
povezani, da sve Sto se desava u
njima postaje stvar od globalnog
znacaja.
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PROBLEMI RAZVOJA LEVE
OBALE DUNAVA - OPSTINA
PALILULA

Uvod

Proces urbanizacije koji je
zahvatio nasu zemlju u XX veku,
intenzivnije u drugoj polovini,
odvijao se sa jedne strane stihijski
a sa druge planski. Planovi su pre
svega radeni za nove, joS uvek
neizgradene, delove grada a u
nesto manjoj meri za regulaciju
starih delova grada. Stihijska
izgradnja i urbanizacija nastala je
usled nedovoljnog broja stanova,
te je stanovniStvo na taj nacin
dolazilo do svojih stambenih
objekata.

Za podrucje Beograda u drugoj
polovini XX veka karakteristi¢ne su
znacajne prostorno - demografske
promene uzrokovane snaznim
procesom primarne urbanizacije,
tj. intenzivnim migracionim
tokovima na relaciji selo-grad.
“Pritisak na naseljavanje u gradove
bio je veoma snazan, narocito u
pogledu zahteva za stambenom
izgradnjom i  obezbedivanjem

Slika 1. MreZa naselja u
Pancevackom ritu (Sabié¢, 2000)

odgovaraju¢e stambene ponude"
(Petovar K., 2003).

PancCevacki rit (severni deo
opstine Palilula) predstavlja
aluvijalnu ravan Dunava i TamiSa,
odnosno prostornu asimetri¢nu
dolinu nastalu skretanjem Dunava,
danas okruzenu odbrambenim
nasipima pored vodotoka Dunava,
TamisSa i Karasca. Pancevacki rit je
tokom proslosti ¢esto bio plavljen
te zbog toga nije moglo ni dodi
do izgradnje kontinuiranih naselja
(Sabi¢, 2000).

Razvoj leve obale Dunava u
Beogradu

Nakon izgradnje nasipa na
Dunavu, a narocito nakon Drugog
svetskog rata pocinje intenzivnija
transformacija naselja na levoj
obali Dunava. Tokom XX veka,
polozaj Pancevackog rita se znatno
popravlja, grade se novi putevi,
ojacavaju se nasipi, prostor se
bolje povezuje sa Beogradom i
cela ova regija dobija na znacaju.

Planovi koji su radeni u
prethodom periodu, od Drugog
svetskog rata na ovamo, ovaj
prostor nisu adekvatno tretirali.
Prvo pominjanje leve obale
Dunava bilo je u okviru Generalnog
regulacionog planaiz 1927. godine.
Razlog zbog koga je ovaj plan
obuhvatio i ovaj prostor bilo je sve
vece doseljavanje stanovnistva
kao i planirana izgradnja mosta
preko Dunava (kasniji Pancevacki
most). Nakon Drugog svetskog
rata, u prvom poslerathom planu
tj. Idejnom planu Beograda iz
1948. godine ovom delu grada je
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dodeljena pre svega saobracajna
uloga u okviru magistralnog pravca
ka Banatu (Secerov, 2012).

Administrativho naselja
PanCevackog rita bila su u
sastavu PancevacCke opstine, ali
su pedesetih godina objedinjena
u opstinu Krnjaca. Kao opstinski
centar, Krnjaca je razvijala
administrativno-upravnu funkciju
do 1980. godine kada je pripojena
opstini Palilula.

Naselja leve obale Dunava su
kolokvijalno poznata i kao ,Tredi
Beograd". Naziv proistiCe iz toga Sto
se ovaj deo grada poslednji razvio i
izgradio. Na osnovu ovoga mozemo
kazati Sta je, uslovno govoredi,
,prvit a sta ,drugi Beograd". ,Prvi
Beograd" predstavlja sSumadijski
deo grada, dok je ,drugi Beograd"
sremski deo grada. Sam naziv,
moze ukazati da se radi o prostoru,
koji nije u proslosti imao plansku
osnovu za razvoj, vec je sve bilo
prepusteno slucaju. Zbog toga
ovaj deo grada danas obiluje
problemima ali i potencijalima koji
bi se mogli iskoristiti, ukoliko se
primene planovi i zakonske norme.

Problemi i Sanse za razvoj
naselja leve obale Dunava

Projektovani infrastrukturni
sistemi na podru¢ju nikada u
potpunosti nisu realizovani,

Sto otvara klju¢ne probleme
ovog naselja. Do realizacije te
infrastrukture nije doslo iz vise
razloga, medu kojima je najvazniji
finansijski razlog ali i masovno
doseljavanje stanovnistva na ovo
podruc¢je u kratkom vremensko
roku. Na  podruéju  postoji
drenazna kanalska mreza za
odvodenje atmosferskih  voda,
koja potice iz vremena kada je
ovo bilo poljoprivredno zemljiste,
a problemi suvisnih podzemnih
i atmosferskih voda su do sada
reSavani parcijalno, pre svega zbog
neplanske izgradnje koja zalazi
u javne vodoprivredne povrsine

(GUP Beograda 2021).

Sto se tice neplanske izgradnje,
ona prevazilazi postojece
infrastrukturne kapacitete
i ne postoje mere kontrole
i zastite od Stetnog dejstva
voda. Novoformirana ulicna
mreza nije ispratila planska
reSenja, te je doslo do stihijskog
formiranja sadrzaja i struktura
duz koridora Zrenjaninskog puta.
Brojni objekti koji su bespravno
podignuti, podignuti su na
plodnim poljoprivrednim i zelenim
povrSinama. Sve ovo je doprinelo
zagadenju i degradaciji zemljista.

Ceo posmatrani prostor obiluje
razli¢itim problemima, kako
drustvenim tako i ekoloSkim i
infrastrukturnim. Za sredivanje i
uredenje Citavog regiona potrebno
je izraditi kvalitetne i realne
planove koji bi sanirali postojece
probleme i sprecili nastanak novih.
Takode je potrebno i nadi izvore
finansiranja, odnosno omogucditi
neku ekonomsku dobit kako bi se
pristupilo resavanju problema.

Neophodno je saniranje
postojecih zona spontane izgradnje
u okviru kojih postoje i znacajni
prostori za novu izgradnju.
Ukljucivanje evidentiranih zona
bespravne gradnje, pod uslovom
da nisu u okviru postojec¢ih i
planiranih povrSina od javnog
interesa, postojeéih i planiranih
koridora infrastrukturne i
saobra¢ajne mreze i objekata
prema Generalnom planu Beograda
2021 i da zadovoljavaju uslove
stanovanja sa aspekta stabilnosti
terena. Prema Generalnom planu
Beograda 2021, poseban strateski
cili u razvoju grada predstavlja
orijentacija Beograda ka Dunavu,
koji je jedan od dva najznacajnija
saobracajna koridora koji prolaze
kroz nas grad (Evropski koridor
VII). Neophodno je i stvaranje
uslova za formiranje i unapredenje
kvaliteta rada i zivota kako bi doslo
do integrisanja ovih naselja u tkivo
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grada.

Predmetni prostor predstavlja
potencijal u sistemu komercijalnih
zona i gradskih centara, jer
poseduje uslove za dinamicni
razvoj i koris¢enje, imajudi u vidu
atraktivnost i povoljnu saobracajnu
povezanost.

Koncept primarne ulicne mreze
zasniva se na Generalnom planu
Beograda do 2021. godine. U
funkcionalno rangiranoj uli¢noj
mrezi grada, planirana je nova ulica
drugog reda koja ce povezivati
Zrenjaninski put i ostrvo Caplja.
Ostale ulice primarnog znacaja, u
okviru ovog prostora ostaju kao u
postojetem stanju. Zrenjaninski
i Pancevacki put direktno su
vezani za Pancevacki most i
predstavljaju vaznu vezu leve i
desne obale Dunava na teritoriji
grada Beograda. Osnovni koncept
je jasno definisanje koridora
Zrenjaninskog puta, uvodenjem
razdelnog ostrva, neohodna su
i proSirenja u raskrsnicama i
eventualno prosirenja za stajalista
javnog gradskog prevoza. Na
mestima gde je udaljenje izmedu
dva peSaCka prelaza vece od
200-300 m moguce je formirati
pesacke i Dbiciklisticke pasarele
preko Zrenjaninskog puta. Problem
prelaska  Zrenjaninskog puta,
gradani isticu kao gorudi problem,
narocito oni koji imaju malu decu.

Kao idealno reSenje smatraju
izgradnju pasarela. Kretanje
gradana ometa i nepostojanje

trotoara, te su prinudeni da se
kre¢u duz samih saobracajnica.
Jedan od koridora koji se planiraju
kao deo evropske biciklisticke
mreze, pruza se duz isto¢ne strane
Zrenjaninskog puta.

Asfaltirani putevi, kanalizacija,
mesta za sport i rekreaciju samo
su neki od elementarnih uslova za
zivot koji nedostaju stanovnicima
leve obale Dunava i razlozi zbog
kojih se oni ne osecaju kao da zive
u srpskoj prestonici.
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ISKUSTVO SRBIJE U PRIMENI
SOLARNE ENERGIJE

Uvod

Prosec¢na vrednost energije
koja u toku godine dospe na
metar kvadratni Srbije, dovoljna
je da napaja sat vremena 14
000 sijalica od 100 vati. Cak i uz
pomo¢ tehnologije kojom trenutno
raspolazemobilobimoguce prikupiti
znatno vecu koli¢inu energije od
one koju potroSimo. Ono sto je za
Srbiju malo, drugima je sasvim
dovoljno. Tako je Nemacka, koja
dobija 30% manje energije od
Sunca nego Srbija, postala prvak
u domenu fotonaponske energije
i jedna od vodecih zemalja na
polju solarnog grejanja i hladenja.
Ali ona nije sedela skrstenih ruku
i Cekala da neko drugi prepozna
taj potencijal, ve¢ je joS krajem
proslog veka zapocela podsticajnu
politiku olicenu kroz tzv. Zakon
o napajanju elektromreze
energijom iz obnovljivih izvora
(Stromeinspeisegesetz) Sto
predstavlja pretecu dana$njeg Zakona
o0 obnovljivim izvorima energije
(Erneuerbare-Energien-Gesetz-
EEG) kojim je uspostavljena
pravna obaveza otkupa energije
iz obnovljivih izvora po tacno
odredenom iznosu i vremenskom
periodu. Danas je propise o naknadi
za struju iz obnovljivih izvora uvelo
65 zemalja i 27 federalnih drzava
Sirom sveta.

Potencijal sunceve energije u
Srbiji

U Srbiji sunceva energija ima
tendenciju porasta sa opadanjem
geografske Sirine, tako da juzni
delovi dobijaju i do 1550 kWh/

m?2. Medutim, solarna energija
je intermitentan izvor, Sto znaci
da njen iznos varira kako tokom
dana, tako i u sezoni. Tokom vrelog
julskog dana metar kvadratni
horizontalne povrsSine dobije u
proseku 5,9 - 6,6 kWh sunceve
energije, a tokom januara 1,1 do
1,7 kWh. Pravilnom orijentacijom
prijemne povrSine moguce je
uvecdati eneretske dobitke. Sve
prijemne povrsine orijentisane pod
uglom od 30° dobija¢e u periodu
od marta do aprila i od avgusta
do septembara 17% viSe energije
nego horizontalne povrsine.
Najpovoljnija orjentacija tokom
zimskog perioda, od oktobra do
februara, je pod uglom od 60°,
dok u toku maja, juna i jula
najvece prihode osvaruju prijemne
povrsine pod uglom od 10° (Pucar,
M. & Nenkovi¢ Rizni¢, M.)

Tehnicki  iskoristiv  potencijal
obnovljivih izvora energije u Srbiji
je procenjen na oko 4,3 miliona
tona ekvivalentne nafte godisnje,
od cega 14% pripada sucevoj
energiji (PPRS, 2010).

Srbija je pocetkom 2010. godine
dala ,zeleno svetlo” obnovljivim
izvorima energije donosenjem
Uredbe o merama podsticaja za
proizvodnju elektricne energije
koriséenjem  obnovljivih izvora
energije i kombinovanom
proizvodnjom elektricne i toplotne
energije. Podsticajna otkupna cena
od 23 c€/kWh za struju dobijenu u
solarnoj elektrani i zagarantovani
period isplate u roku od 12 godina
urodili su plodom iznedrivsi prve
solarne projekte u Srbiji. Novom
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uredbom visina otkupne cene
je smanjena i diverzifikovana. U
ovom trenutku otkupna cena struje
proizvedena u solarnoj elektrani
kapaciteta do 30 kW, postavljenoj
na objektu, iznosi 20,6 c€/kWh,
dok je kod onih snaznijih (preko 30
kW) koje su postavljene na zemlji
optkupna cena niza i iznosi 16,25
c€/kWh.

Pimena sunceve energije za
grejanje vode i prostorija

Ve tri decenije unazad u Srbiji
se praktikuje primena toplotne
energije Sunca za zagrevanje
sanitarne vode i  prostorija
u privatnim domacinstvima,
hotelima, bolnicama, vojnim i
drugim objektima. Zbog znatno
jednostavnije tehnologije
proizvodnje i nizih troskova u
poredenju sa fotonaponskim
sistemima, solarne kolektore
mozemo viedeti na mnogim
mestima u Srbiji. U Obrenovcu su
solarni kolektori za grejanje vode
postavljeni na juznim terasama
Hale sportsko-kulturnog centra (27
kolektora), na plivackim bazenima
(40 kolektora), na objektu Centra
za dnevni boravak dece i omladine
sa smetnjama u razvoju (5
kolektora), a planirana je postavka
i na objektu Gerontoloskog centra.
Na Opostoj bolnici u Pozarevcu
postavljeno je 210 solarnih
kolektora za grejanje tople vode,
a slicni sistemi nalaze se na
Specijalnoj bolnici za dusevne
bolesti u Kovinu, VrScu i Novom
KneZevcu. Uz donaciju Slovacke
vlade i firme Thermo Solar Ziar
omugucena je realizacija projekta
postavljanja solarnih kolektora na
tri Doma za decu sa smetnjama
u razvoju u Subotici, Stamnici
(nedaleko od Petrovca na Mlavi)
i Kragujevcu. U Zrenjaninu je
krajem oktobra 2009. godine na
parkingu, u okviru opste bolnice
Dr Dorde Stanojevi¢, postavljeno
200 solarnih kolektora za grejanje

sanitarne vode, kao i 80 solarnih
kolektora na krovu Doma ucenika
srednjih Skola ,Angelina Koji¢ -
Gina”. Dobri primeri snabdevanja
javnih objekata solarnom toplotom
energijom su svakako Sportski
centar u Kikindi (40 kolektora),
gradska bolnica u Pirotu (96
kolektora), psihijatrijska bolnica
u Toponici (blizu Nisa) i nekoliko
objekata u Kragujevcu (sportska
dvorana ,Jezero”, sportska dvorana
i zatvoreni bazen ,Park”, Klinicki
centar, Gerontoloski centar, Deciji
vrti¢ ,,Crvenkapa” itd.).

~Masinski suncokret” u selu
Badnjevcu, nadomak Kragujevca je
prvi projekat visokotemperaturne
konverzije suncevog zraCenja u
Srbiji.  Naizgled komplikovana
naprava, u stvari je vrlo
jednostavna. Sastoji se od kruznih
ogledala (koncentratora) koja
reflektuju  celokupno  suncevo
zraCenje na jednu tacku apsorbera
gde se postizu temperature i do
1 650°C (bukanovi¢, S., 2014).
Toplotna energija iz apsorbera,
u vidu zagrejanog vazduha, se
transportuje do skladista gde
se Cuva u akumulacionoj masi.
Prema recCima idejnog tvorca ovog
projekta, prof. drVladanaPetrovica,
uspeh i jedinstvenost ove solarne
toplane lezi u mogucénosti da se
toplota Cuva cCetri do pet meseci
u akumulatoru. Svako ko se bavi
energijom zna da su mogucnosti
njenog efikasnog skladiStenja vrlo
male, zato je ovaj koncept, po kome
se energija proizvedena tokom
vrelih letnjih dana koristi za vreme
zime, tako revolucionaran. Ukupan
kapacitet  toplotnog  skladista
ovog pilot projekta, zagrejanog
na 800°C iznosi 40 000 kWh sto
je dovoljno za grejanje prostorija
ukupne povrsSine 250 m? ili Cetiri
stana od 60 kvadrata (Pavlovi¢,
T., Milosavljevi¢, D. & Mirjani¢, D.,
2013). Vlada Republike Srbije nije
pokazala interesovanje za ovaj
projekat, ali zato jesu energetski
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prestavnici iz Jordana, Nemacke,
Italije, Svedske, Norveske, Kine,
Turske i Bugarske.

Primena fotonaponske
energije

Kao Sto to obi¢no biva u Srbiji,
tako je i izum studenata Tehnic¢kog
fakulteta iz Beograda, javni
solarni punjaca mobilnih telefona
,Strawberry tree”, morao da saceka
¢itavu godinu i jedno medunarodno
priznanje da bi konacno pustio
svoje Zice na mnogim trgovim i
javnim povrSinama Sirom Srbije.
Ovo neobi¢no drvce, sastoji se od
dva fotonaponska panela u kojima
se pod destvom suncevog zracenja
pobuduju elektroni, a proizvedna
struja se skladisti uakumulatorskim
baterijama smestenim u stablu
drveta. U podnozju drveta nalaze
se klupe za sedenje iznad kojih,
poput grancica drveta izviruju
priklju¢ni kablovi za punjenje
razli¢itih modela telefona.

Agencija za energetsku
efikasnost Srbije je u junu 2009.
godine uputila javni poziv svim
drzavnim institucijama za saradnju
na projektu ,Razvoj kapaciteta
za koriséenje i promociju solarne
energije u Srbiji” koji finansira
Spanska vlada. Struc¢ni tim je
odabrao tri reprezentativne
Skole u Srbiji za postavljanje
fotonaponskih sistema: Srednju
tehnicku skolu ,Mihajlo Pupin”
iz Kule, Srednju elektrotehnicka
Skola ,,Rade Koncar” iz Beograda
i Gimnaziju iz Varvarina. Ukupni
troskovi projekta iznosili su 120
000 €, ne ukljuCujuéi vrednost
solarnih panela, vrsne elektri¢cne
snage 16 kilovati (bukanovi¢, S.,
2014). Na svakoj od ovih Skola
montirana su, pod optimalnim
uglom, 22 fotonaponska panela,
od kojih svaki ima snagu 230 W.
Nakon sticanja statusa povlas¢enog
proizvodaca elektricne energije,
Skole su 2011. godine sklopile
Ugovor sa Elektrodistribucijom

Srbije o otkupu isporucene
elektricne struje. U svakoj skoli
nalazi se informaciona tabla koja
prikazuje podatke o trenutnoj
proizvodnji, isporucenoj energiji u
toku dana, isporucenoj energiji od
dana instalacije i proceni ustede
emisije CO,.

Slican primer je i solarna
elektrana na krovu amfiteatra
fakulteta tehnickih nauka u
Novom Sadu koja se sastoji od
40 fotonaponskih panela koji
imaju ukupnu nominalnu snagu
8 kW. Iako se radi o manje
efikasnim solarnim celijama od
polikristalnog silicijuma, koje su
skoro duplo jefninije u odnosu na
monokristalne, ova elektrana je
tokom prvih Sest meseci rada (od
novembra 2011. godine do aprila
2012. godine) proizvela 4 535
kWh elektricne energije (Katic, V.,
Corba, Z, Dumni¢, B. & Milicevi¢,
D., 2012).

U martu 2015. godine, u Srbiji je
status povlaséenog i privremeno
povlaséenog proizvodaca dobilo
182 solarne elektrane, od cega je
16 u kategoriji solarnih elektrana
na zemlji, 146 na objektu kapacita
do 30 kW, a 20 u kategoriji solarnih
elektran na objektu kapaciteta od
30 do 500 kWw.

Medu njima je i solarna elektrana
postavljena na krovu poslovne
zgrade Energoprojekta na
Novom Beogradu koju cCine 492
fotonaponska panela, ukupne
instalisane snage 120 kW. Vrednost
ovog projekta iznosila je 350 000
€, a vreme nadoknade ulozenih
sredstava iznosi 11 godina . Vel
tokom grejne sezone 2012/2013
doslo je do prvih uc¢inaka, potrosnja
elektricne energije u poslovnoj
zgradi samanjena je za 9,4%,
dok je ukupna potrosnja energije
(elektri¢ne i toplotne) zahvaljujuci
primenjenim merama energetskog
menadzmenta samanjena  za
18% (Rakovi¢, R., Gruji¢, J. &
Petrovi¢-Becirevi¢, S., 2013). Valja
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spomenuti joS nekoliko pobrih
primera solarnih elektrana u Srbiji:

e na pogonu fabrike ,Gorenje” u
Valjevu (250 kW) ,

e na nadstreSnicama parkiralista
u Zajecaru (222 kW),

e na krovu institututa ,Mihajlo
Pupin” u Beogradu (50 kW)

e na krovu fabrike ,SNE Energy”
u Cacku (55 kW)

e na privathom imanju u selu
Vrbovica (10,44 kW)

e Solarna elektrana Mionica 1 u
Valjevu (50 kW)

e Mala solarna elektrana u Bajinoj
Basti (30 kW)

Ponos Srbije predstavljaju dve
velike solarne elektrane ,Solaris”
kod Kladova i ,Matarov” kod
Merdara. PoCetkom 2013. godine,
projekat vredan 4 miliona evra
ugledao je svetlost dana. Rec je o
najsnaznijoj elektrani na teritoriji
Srbje, kapaciteta 2 MW, koja je
podignuta nadomak Merdara u
opstini KurSumlija, na povrsini od
4 ha. Samo godinu dana kasnije
u Kladovu je otvorena nova
solarna elektrana Cciji su paneli
postavljeni na zemlji. Na mestu
ove elektrane, nalazio se vinograd
koji je okupan suncem i plodim
zemljistem, davao vrhunski rod.
Medutim, usled erozije zemljiste
je vremenom postalo glinovito i
nepodobno za vinogradarstvo. Za
svega nekoliko meseci montirano
je prvo fotonaponsko polje na
povrSini od 2 ha, a ve¢ krajem
decembra 2013. godine pustena je
u rad solarna elektrana ,Solaris 1”.
Postavljanje trafo-stanice 35/04
kW, ukupne snage 2 MW dalo je
naznake da ¢e se realizovatii druga
faza ovog projekta. U novembru
2014. godine Ministar rudarstva
i energetike Aleksandar Antic
pustio je u rad i drugi blok solarne
elektrane u Kladovu- ,Solaris 2”.
Ovaj projekat vredan 3 miliona
evra omogucice  snadbevanje
elektricnom energijom oko 3 000
domacinstava.

U Srbiji je planirana izgradnja jos
nekoliko fotonaponskih elektrana
ve¢e snage. Ugovor o izgradnji
fotonaponske elektrane od 150 MW
na povrsini od 500 ha, potpisan
je izmedu gradonacelika Vranja
i direktora privatne kompanije iz
Kine. Krajem juna prosle godine
zapoceta je izgradnja prve solarne
elektrane na Zlatiboru kapaciteta
1 MW. Krajem 2014. godine
kompanija ,Prima Energy” stavila
je u pogon solarnu elektranu od 1
MW u Teancosu kod Beocina.

Zakljucak

Nakon dugog lutanja Srbija je,
konac¢no, odlu¢no stala iza cilja
da poveca udeo obnovljivih izvora
energije u ukupnom energetskom

miksu i unapredi energetsku
efikasnost. Donosenjem
odgovarajuce legislative i

podsticajnih mera u vidu otkupnih
cenazaenergijuizobnovljivihizvora
poplo¢an je put ka ostvarivanju
odrzive energetske politike.
Minoran doprinos solarne energije
od 0,002% u ukupnoj proizvodnji
elektri¢ne energije u Srbiji, mogao
bi se znacajno promeniti ukoliko
bi drzava izdvajala vecéa sredstva
za istrazivanje i razvoj novih
tehnologija.
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STANIJE SISTEMA
VODOSNABDEVANJA
GRADSKOG NASELJA KIKINDA

Stanje u kojem se centralni
vodovodni sistem grada nalazi
ve¢ duzi period vremena, razlog
je Sto ne moze zadovoljiti potrebe
stanovnistva ni po koli¢ini ni
po kvalitetu isporucene vode.

Problem vodosnabdevanja
grada se prvenstveno odnosi
na neizgradenost sistema,

neadekvatan kvalitet vode i
na prekomernu eksploataciju
ogranic¢enih resursa podzemnih
voda. Postojece stanje karakterise
i postojanje obimne tehnicke
dokumentacije (projekata, analiza,
studija), koju nazalost, nisu pratili
odgovarajudi radovi i mere.

Vododovod gradskog naselja
Kikinde, koji je izgraden 1960-
tih godina, i danas funkcionise po
zastarelommodelubunari-hidrofori
- mreza, sa dezinfekcijom vode
direktno na mestu vodozahvata.
Bez postrojenja za pripremu
vode za pice, rezervoara i crpnih
stanica, sistem nije u moguénosti
da stanovnistvu obezbedi urednu
isporuku higijenski ispravne i
kvalitetne vode. Ovaj problem
nije nov u Kikindi i mnogobrojna
uradena tehnicka dokumentacija
govori o pokusajima da se ovo
stanje poboljSa. Nazalost, izradu
projekata, studija i analiza nisu
pratile adekvatne mere i aktivnosti
odgovarajucih institucija, na
reSavanju ovog, po stanovnistvo
vitalnog problema. Evidentno je
da za to nepovoljno stanje postoje
i objektivni i subjektivni razlozi.
Jedan od objektivnih razloga je
loS kvalitet sirove vode, koja
se zahvata iz osnovne izdani
neogenog akvifera, koja ima

poviSenu temperaturu i sadrzi
prekomerne koli¢éine huminskih
materija i amonijaka, kao
posledice prirodnog geoloskog
sastava vodonosnog sloja odnosno
specificne hidrogeoloske situacije
podrucja. Prema svim raspolozivim
podacima fizi¢ko - hemijskih analiza
temperatura podzemne vode na
izvoristu iznosi u proseku oko 22°C.
Poznato je da se najpogodnija
temeperatura vode za pice krece
izmedu 8°C i 12°C. Razlog zbog
kojeg je temperatura podzemne
vode povisSena je posledica
razlic¢itih  prirodnih  okolnosti i
faktora. U slucaju izvorista koje
sluzi za snabdevanje vodom grada
Kikinde radi se o vodi koja se nalazi
na velikoj dubini, koja je ,veoma
dugo" stajala i koja zbog odsustva
kiseonika i zbog nedovrsenih
prirodnih procesa nije dovedena
do stabilnog stanja.! Prema
tome, radi se o tipu sirove vode,
koja je ,vrlo teska“ za preradu.
Poseban problem u sadasnjem
stanju eksploatacije predstavlja
velika koli¢ina organskih
materija u sirovoj vodi, koja, u
procesu hlorisanja, stvara Stetne
nusprodukte - trihalometane. S
druge strane orijentacija iskljucivo
na resurs podzemnih voda ne
samo za potrebe vodosnabdevanja
nego i za potrebe privrede i
industrije, doveo je do prekomerne
eksploatacije i znacajnog snizenja

1 Prikaz problema i aktivnosti na
dugoro¢nom  reSavanju  unapredenja
zivotne sredine u oblasti snabdevanja
vodom opstine Kikinda. (1990).
Sekretarijat za urbanizam, stambeno
komunalne poslove i =zastitu Zzivotne
sredine, Kikinda
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statickog i dinamickog nivoa ove
izdani - preko 20-tak metara (u
proseku oko 1 m godisnje). Zbog
smanjene privredne aktivnosti u
poslednje se vreme procenjuje da
ovo snizenje iznosi oko 0,5 m, na
godiSnjem nivou (GUP Kikinde,
2010).

Objekti sistema
vodosnabdevanja

Vodozahvat

Centralnisistemvodosnabdevanja
grada snabdeva se vodom za pice
putem 15 bunara i to: 10 bunara
sa izvorista ,Sumice", 2 bunara
u krugu fabrike ,Toza Markovic"
(,Toza 1% i ,Toza 2%), i 3 bunara
(,Jezero", Masarikova ulica i Mali
Toranj) koja se nalaze u samom
gradu (Vodovod Kikinda, 2002).
Izgled jednog od bunara na lokaciji
~Sumice" prikazan je na slici 1.

Uprkos tome Sto je Zakonom
o} vodama?, definisano da
podru¢ja na kojima se nalaze
izvoriSta koja se mogu koristiti
za snabdevanje vodom za pice
moraju biti zasti¢ena od namernog
ili slucajnog zagadivanja i drugih
uticaja koji mogu nepovoljno
uticati na izdasnost izvorista i
zdravstvenu ispravnost vode, na
svim vodozahvatima postoji samo
uza zona sanitarna zastite. a
evidentirani problemi su busSotine
nafte, koje probijaju vodonosni
sloj i kanal otpadnih voda koji
tece u neposrednoj blizini izvorista
(Slika 2).

Starost bunara je od 20 do
25 godina. Ne postoje podaci o
eventualnoj regeneraciji bunara.
Svi bunari su opremljeni pumpama
visokog pritiska, a rad bunara je
regulisan hidroforima, pa je na taj
nac¢in neravnomernost potrosnje
~prebacena“ na kaptiranu izdan.

Dezinfekcija sirove vode se
vrSi__direktnim hlorisanjem na
2 videti  http://www.merz.gov.

rs/sites/default/files/Zakon%200%20
vodama_1.pdf

lokacijama bunara hipohlornim
preparatima. Problemi koji se
javljaju kod bunara su: konstantan
pad pijezometrijskog nivoa vode
tako da se on danas nalazi na 9 -
13 m ispod topografske povrsine,
i opterecenje izdani, gde se svaka
neravnomernost u potrosnji

prenosi direktno na bunar odnosno
izdan (nedostatak rezervoara za
izravnavanje potrosnje) (Vodovod
Kikinda, 2002).

Slika 1. Bunarska kucica
na lokaciji "Sumice”

Strategija zadovoljavanja
povecanih potreba za vodom se
sastojala, u prosSlosti, samo u
Lraubovanju® bunara povecéanjem
eksploatacije postojecih i

gradenjem novih bunara, bez
primene mera racionalizacije
potroSnje, smanjenja gubitaka

u mrezi i eliminacije nelegalnih
prikljucaka (LEAP, 2005).

Slika 2. Kanal za otpadne vode pored
lokacije izvorista "Sumice”
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Distribuciona mreza

Distribuciona mreza predstavlja
vazan aspekt vodosnabdevanja i
prvenstveno govori o tehnickim
karakteristikama vodovodne
mreze.

Po tipu vodovodna mreza Kikinde
je prstenasta, ukupnaduzina mreze
iznosi oko 135 km. Na osnovu svih
elaborata, raspolozivih informacija
i evidentiranih kvarova, evidentno
je da je distributivna mreza Kikinde
stara i amortizovana, uz velik broj
tzv. slepih creva u vodovodnom
sistemu.

Cevovodi su izgradeni od
raznih materijala: azbest-
cementa, plastike, gvozda, olova,
pocinkovanog, ¢esto su nedovoljnih
precnika (cevi prec¢nika do 50 mm
u duzini od oko 70 km ili vise od
50%), na osnovu Cega se zakljucCuje
da je neophodna rekonstrukcija i
dogradnja velikog dela cevovoda.

Navedeni problemi imaju za
posledicu Ceste kvarove na mrezi,
nedovoljne pritiske u cevima
na krajevima mreze, a poseban
problem predstavlja neadekvatan
kvalitet vode za pi¢e. Neke cevi
su zbog materijala od kojeg su
izgradene, Stetne po zdravlje
ljudi, kao na pr. olovne i azbest-
cementne cevi.?

Danas kada je skoro 100%
stanovnistva prikljuceno na
vodovodnu mrezu i kada je

potroSnja vode veca, smatra se
da minimalni precnici cevi moraju
iznositi bar 80 mm. Pouzdana
mreza mora imati takve dimenzije
da omoguc¢i dopremanje dovoljnih
kolicina vode do svakog mesta
u gradu. VesSi deo magistralnih
pravaca prekriven je mrezom
vodovodnih cevi precnika 150
mm, koja nema potrebne tranzitne

3 Kvalitet vodovodnih cevi mora
da zadovolji kriterijume kvaliteta i
zdravstvene bezbednosti, a to znaci da
cevi ne smeju da otapaju svoj sadrzaj
ukoliko je voda agresivnija (olovo, azbest,
cink i dr.) (JKP ,6. OTOBAR" Kikinda).

kapacitete, a problem se javlja i
kod pojave uskih grla na kojima
dolazi do velikog pada pritiska (JKP
6. OKTOBAR" Kikinda, 2001).

Nepovoljna situacija je i wu
pogledu starosti i strukture cevi.
Cevi od azbest-cementa dostigle
su svoj eksploatacioni vek i kao
posledica toga javljaju se problemi
u vodosnabdevanju, Cesti kvarovi i
gubici vode iz mreze.

Prema Lokalnom ekoloSkom
akcionom planu (2005), jedan
od najvecih problema s kojim se
suoCava svaki operator je pitanje
permanentnih, velikih gubitaka
vode iz sistema. Podaci o ovim
gubicima za Kikindu ne postoje,
a procenjuje se da mogu dostidi i
viSe od 45% na osnovu iskustva
za vodovode u okolnim gradovima
(Becej - oko 45%) i Srbiji. Jedan
deo gubitaka je u najveéem delu
posledica neadekvatnih cevi i
neadekvatnih spojeva, dok se
jedan deo (najmanje 10%) moze
pripisati nelegalnim prikljuccima,
za koje takode ne postoje podaci.

U Vodoprivrednoj osnovi Srbije
utvrden je procenat gubitaka vode
u vodovodnoj mrezi do 18% kao
realan i prihvatljiv uz preporuku za
smanjenje nepovratnih gubitaka
na ovaj procenat. Ocigledno je
da se u racionalnijem koriS¢enju
distribucione mreze nalaze
velike rezerve koje trenutno nisu
iskoriS¢ene, i one bi trebalo da

predstavljaju trajnu orijentaciju
operatora u cilju odrzivog
koriS¢enja resursa podzemnih

voda. Neracionalno je resSavanje
povecanja proizvodnje vode
busenjem novih bunara, a da
se pri tom ne smanje gubici na
realnu meru. To podrazumeva veci

angazman svakog komunalnog
preduzeca na rekonstrukciji i
dogradnji  distribucione mreze
(GUP Kikinde, 2010).

U slucaju Kikinde, Idejnim
projektom izgradnje, predvidena

je rekonstrukcija dela neadekvatne
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i dogradnja vodovodne mreze
putem izgradnje novih primarnih,
sekundarnih i tercijarnih cevovoda.
Time ¢e se stvoriti uslovi da se
ovaj problem resi na odgovarajuci
nacin. Veoma je vazno
napomenuti, da bez svodenja
gubitaka vode na racionalnu meru
inostrani potencijalni investitori ili
donatori nisu spremni obezbediti
ulaganja neophodna u ovu granu
vodoprivrede (Idejni projekat prve
faze izgradnje, 2002).

Potrosnja vode

Potrosnja vode izrazava se
brojem koji predstavlja koli¢nik
izmedu srednje dnevne zapremine
potroSene vode u posmatranoj
godini i ukupnog broja stanovnika
u naselju u toj godini. Ovaj koli¢nik
obuhvata svu podeljenu vodu
podrazumevajudi i gubitke u mrezi.

Potrosnja vode je u direktnoj vezi
i sa nacCinom odlaganja otpadnih
voda. Pri reSenom vodovodnom i
kanalizacionom sistemu potrosnja
vode se povecava.

Prema vazeem pravilniku o
Higijenskoj ispravnosti vode
za pice (1998) potrosnja ES
(ekvivalentnog stanovnika) u
redovnim uslovima smestaja,
iznose od 100 do 150 litara. Na
podrucju Kikinde potrosSnja iznosi
oko 143 |/s, sa industrijom koja
ima sopstvene bunare. 1z izdani se
prosecno vadi oko 360 I/s.

Potrosnja vode varira u toku
dana. Najmanja je u noc¢nim, a
najveca u ¢asovima oko podneva.
Razlika izmedu minimuma i
maksimuma dostize odnosido 1:7,
a ova neravnomernost se direktno
prenosi naizdan. Na osnovu analiza
potreba za vodom, doslo se do
zakljucka da vodovod treba da ima
srednji dnevni kapacitet od 228
I/s, maksimalni dnevni kapacitet
od 375 I/s i maksimalni casovni
od 715 I/s (JKP ,6. OKTOBAR"
Kikinda, 2001).

Industrija kikindske opstine je
znacajni potrosac kvalitetne vode.
Pet firmi u gradu ima sopstvene
bunare i koristi vodu subarterske
izdani za sopstvene potrebe. Ovi
sistemi su nezavisni tj. nisu deo
centralnog gradskog vodovodnog
sistema.

Zbog neadekvatno resenog
pitanja eksploatacije subarteske
izdani, doslo se do stanja da na
prostoru grada funkcionise nekoliko
samostalnih sistema kojima se iz
izdani zahvata prosec¢no 360 I/s.
Kao posledicu ovakvog stanja javlja
se konstantan pad nivoa izdani tj.
dolazi do njenog praznjenja.

U cilju zastite i ocuvanja izdani
potrebno je izvrSiti redukciju
tako da se svi korisnici iz sektora
industrije  ¢ije potrebe mogu
biti zadovoljene vodom slabijeg
kvaliteta, preorijentiSu na druge
resure - prvu izdan ili kanalsku
vodu (JKP ,6. OKOBAR" Kikinda,
2001).

Problemi finansiranja
vodosnabdevanja

Moze se reci, da su osnovni
problemi snabdevanja vodom za
pi¢euKikindi, kikindskojopstini, kao
i u celoj Vojvodini direktno proizasli
iz dugogodisnjeg neadekvatnog
finansijskog ulaganja u ovu oblast.
Nedovoljni kapaciteti, propadanje
infrastrukture, slab kvalitet usluga
itd., posledica su loseg stanja u ovoj
komunalnoj delatnosti. Posebno
se to odnosi na seoska naselja i
njihov zastareli i neadekvatni nacin
snabdevanja vodom. ReSenje
ovog problema je u adekvatnom
ulaganju u ovu oblast.

U Lokalnom ekoloSkom akcionom
planu navodi se da je za to
neophodno dostié¢i ekonomsku cenu
vode, kao Sto je to vec ucinjeno
u nekim od zemalja u okruzenju.
Trenutno cena vode u Hrvatskoj
iznosi 1 evro, Madarskoj 2 evra,
Francuskoj 3 evra, a u Nemackoj
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5 evra po kubnom metru vode.
Medutim, zbog stanja u kojem se
nalazi vodosnabdevanje u celini,
to je tesko sprovesti i to iz dva
osnhovna razloga: neredovnog i
nekvalitetnog snabdevanja vodom
za pice, s jedne strane i niskog
zivotnog standarda stanovnistva,
koje nije objektivho u mogucnosti
da izdrzi teret ekonomske cene
vode, s druge strane. Stoga
resenje treba traziti u postepenom,
planskom investiranju lokalnih
zajednica uz pomo¢ medunarodnih
donacija i kredita.
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Msr Milos Tasig¢,
master prostorni planer

GRADOVI EVROPSKE UNIJE U
PROCESU GLOBALIZACIJE

Uvod

Procesi globalizacije pojacani su
u Cetvrtom kvartalu XX veka pod
dejstvom vise faktora. Pre svega,
ekonomska globalizacija ubrzana
je pod uticajem medunarodnog
sistema “komande i kontrole".
Zatim, ekoloska globalizacija
nastala je zaostravanjem ekoloskih
izazovaitrece, politickaintegracijai
transparentnost koji postaju vazan
element drustva. Iz toga se rada
i najnoviji rezultat globalizacije, a
to je stvaranje mreze ,globalnih®
ili ,svetskih gradova®™ kao centara
donosenja razvojnih odluka.
Oni formiraju osnovne Ccvorove
medunarodne radne aktivnosti i
odgovaraju za stratesku izgradnju
mesunarodnih odnosa.

Urbani sistemi i integracija EU

Karakteristika prostornog razvoja
Evropske Unije je nasledeni
ekonomski monocentrizam i urbani
policentrizam. To znaci da se
ekonomski prostor EU moze opisati
kategorijom ~centar-periferija®,
dok mreza gradova predstavlja
konglomerat nacionalnih urbanih
sistema. Evropa nikada nije
imala jedinstven urbani sistem,
ve¢ vise nacionalnih sistema
razli¢itih prostornih i strukturnih
karakteristika, koji su odgovarali
politicko teritorijalnim podelama.

Na primeru Evropske unije
otvara se niz pitanja vaznih za
poredenje i istrazivanje svetskih
ekonomskih procesa a posebno
za njihovo plansko usmeravanje.
Kraj XX veka karakterise tranzicija
kako Zapadne, tako i Istocne
Evrope. Evropska Unija se na taj

nacin adaptira, lako prelazedi
granicu ideoloskih razlika Istoka i
Zapada. Postavlja se pitanje, kako
integracioni procesi u Evropskoj
Uniji utiCcu na promene u urbanim
sistemima Evrope. Mogu li procesi
integracije uticati na razvoj
jedinstvenog urbanog sistema
Evropske Unije?

Neki trendovi globalizacije, kao
Sto je regionalna decentralizacija
gradova (karakteristicCna za SAD),
prisutni su i u Evropskoj Uniji.
Globalni gradovi poput Pariza,
Londona, Milana, sve cesSce
prepustaju regionalne funkcije
bivSim predgradima ili satelitskim
naseljima. Tako se javljaju
»paralelni gradovi®. U tom slucaju
treba napomenuti da centralni
gradovi zadrzavaju bankarske,
osiguravaji¢e, racunovodstvene,
upravne i druge usluzne funkcije
Sireg znacaja.

Prema istrazivanjima nekih
autora, u Evropi ima 119
metropolitenskih podrucja i
regiona, od kojih su 103 u EU. Od
ukupno oko 480 miliona stanovnika
EU, 50-60% zivi u metropolama. U
Uniji postojijednavelika geografska
zona od svetskog znacaja koju
neki nazivaju ,Plava banana®
ili ,Pentagon" koja je oivicena
metropolama Londona, Pariza,
Milana, Minhena i Hamburga. Po
procenama ,Pentagon™ zahvata
15% teritorije Unije, u njemu zivi
35% stanovnistva i ostvaruje se
45% bruto domaceg proizvoda EU.
Izvan ove zone javlja se nekoliko
znacCajnih centara, sve veceg
ekonomskog uticaja, kao Sto su
Barselona i Erezund (Kopenhagen-
Malme).
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Pri odredivanju stepena
globalnosti grada primenjuju se
razlicite metode i kriterijumi.
Fridman je primenio sledece
kriterijume: znacaj grada kao
finansijskog centra, mesto sedista
multinacionalnih kompanija i
medunarodnih institucija, ubrzani
rast poslovno-usluznog sektora,
vazan proizvodni centar, vazan
transportni ¢vor i populaciona
veliCina. Na osnovu toga on je
pokusao da odredi gde se nalaze
sredista svetske ekonomske
i politicke moci. Prema ovim
kriterijjumima samo 9 evropskih
gradova se svrstavaju u grupu
globalnih centara (Fridman 1J.,
1993). To su: London, Pariz,
Roterdam, Cirih i Frankfurt i
sekundarni globalni gradovi:
Brisel, Milano, BecC i Madrid.
Pomenuti gradovi imaju izrazenu
finansijsku i politicku mo¢, a pored

toga i industrijski i saobracajni
potencijal. Finansijska mo¢ je
potpuno istaknuta u Londonu,

Cirihu i Frankfurtu, a politicka mo¢
u Becu i Briselu.

Umrezavanje gradova EU

Pomocu “umrezavanja” mogu se
opisati savremene informaciono-
komunikacione veze medu ljudima,
institucijama i drzavama. Novi
transteritorijalni umrezeni prostor
nastaje kao proizvod medusobnog
povezivanja gradova kao Sto su
Nju Jork i London, koji formiraju
bikontinentalni megalopolis, koji
je nazvan NY-LON. Veze izmedu
izmedu ova dva grada su sve
intenzivnije, iako ih razdvaja pet
c¢asovnih zona. Na osnovu njihove
veze, moze se rec¢i da London ima
viSe zajednickog sa Nju Jorkom
nego sa drugim gradovima Belike
Britanije.

U Evropskoj Uniji se takode menja
nac¢in misljenja usled fokusiranja
na globalizaciju i njene tokove -
novca, informacija, znanja, dobara,
ljudi, kulturnih tekovina itd. -

koji povezuju gradove u mrezu
evropskih gradova. Formiranjem
raziCitih mreza kooperacija i na
nizem, regionalnom nivou, moze
da obezbedi vecu privliacnost
evropskih gradova za obimnije
ekonomske aktivnosti i da poveca
teritorijalnu povezanost EU.

Determinacija aglomeracionih
sistema (clustering)

Ideja buduceg razvoja EU, prema
ESDP, je razvoj vise teritorijalnih
entiteta i metropolitenskih
podru¢ja kao dominantnih zona

globalne ekonomske integracije.
Ovaj proces treba da podrzi
formiranje  skupova  (clusters)
internacionalno dostupnih

metropolitenskih regija i njihovog
okruzenja (sistem gradova, naselja
i njihovih podrucja). “Clustering”
proces se zasniva na iskoris¢avanju
prednosti grada i regiona kako bi
postigao veci kapacitet, u smislu
podizanja aktivnosti i usluga na visi
nivo. U pomenutom procesu treba
uzeti u obzir da kvalitet, prijatnost
i uslovi Zivota imaju znacajnu
ulogu u privlacenju investicija, pa
pored ekonomskih komponenti,
znacajnu ulogu imaju: dostupnost i
transport, Zivotna sredina, prirodni
resurski i pejsaz, kulturna baztina,
edukacija i obrazovanje, kao i
socijalna infrastruktura (Mehlbye,
2000).

Za predvideni razvoj
policentricnih  urbanih  sistema,
ESDP klasifikuje evropske gradove
na tri grupe - medunarodne,
nacionalne i regionalne gradove.
. Urbana podrucja / centri
od medunarodnog znacaja, koji
¢e akumulirati medunarodne i
druge funkcije i ostvariti dobru
kompetitivnu poziciju, ali ¢e morati
da resSavaju problem povecéanih
pritisaka i koncentracije u prostoru.
Prvu grupu cine globalni gradovi
London, Pariz, Minhen i joS dva
grada koja ¢e u perspektivi privudi
funkcije visokih nivoa, pre svega
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komercijalnih isluga - Frankfurt
i Amsterdam; Drugu grupu cine
metropolitenske regije — Ranstad,
Rajna-Rur, Rajna-Majna, Hamburg.
o Urbani centri nacionalnog
znacaja, od kojih neki imaju
jaku razvojnu osnovu, dok se
drugi suocCavaju sa problemima
prestrukturiranja (periferni i
staroindustrijski gradovi);

o Urbani centri regionalnog
znacaja, Ciji ¢e ekonomski razvoj
u velikoj meri zavisiti od njihovog
poloZaja u prostoru EU (regionalni
gradovi u centralnim oblastima
imace dobre razvojne potencijale,
posebno u usluznom sektoru;

o Srednji i mali gradovi
lokalnog znacdaja (20.000 -
50.000 stanovnika) u EU imaju
odredenu ulogu u uravnotezavanju
distribucije stanovnistva i
ekonomskih aktivnosti.

Funkcije gradova u
prostornom razvoju

Proces (globalizacije, izmedu
ostalog, doveo je i do promena
u vertikalnoj (hijerarhijskoj) i
horizontalnoj (funkcionalnoj)
strukturiurbanog sistema Evropske
Unije. Urbane aglomeracije (UA,
Urban areas), Funkcionalna urbana
podrucja (FUA, Functional Urban
Areas), i Metropolitenski evropski
razvojni areali (Metropolitan
European Growth Areas — MEGAS)
su tri osnovna teritorijalna
nivoa povezana sa konceptom
policentrizma (ESPON, 2004a. U
okviru programa INTERREG kao
najpogodniji model decentralizacije
i uravnotezenog razvoja Unije,
predlozen je model MEGAs.

Funkcionalna urbana podrucja
(FUA) su osnhova strategije
policentricnog razvoja EU. FUA se
sastoje iz urbanog jezgra i okoline
koja je ekonomski integrisana sa
jezgrom koju predstavlja lokalno
trziste rada. Za identifikaciju FUA u
zemljama EU koriste se postojece

nacionalne definicije (podrucja
dnevnih migracija i urbani polovi)
ili procene nacionalnih stru¢njaka.
Za potrebe ESPON projekta, u
drzavama sa vise od 10 miliona
stanovnika, FUA su definisana
tako da imaju jezgro sa najmanje
15.000 stanovnika i gravitacionu
zonu sa ukupno 50.000. U manjim
drzavama, FUA ima najmanje
15.000 stanovnika, urbano
podru¢je od 0,5% nacionalne
populacije i funkcije nacionalnog ili
regionalnog znacaja.

FUA unutar EU su identifikovana
prema funkcionalnim obelezjima,
kao osnovi njihovog znacaja i
kompetitivnosti, i to prema 7
indikatora:

1. Populacija od znacaja za
investicije i trziSte, skoncentrisana
je u ,Pentagonu" - London-Pariz-
Milano-Minhen-Hamburg, i Siri
se ka jugu Italije i Centralnoj i
Isto¢noj Evropi, idudi ka periferiji
EU;

Transport, kao centralni faktor
policentrizma. Najsnazniji
transportni ¢vorovi su u
~Pentagonu™;

- Turizam, kao indikator
atraktivnosti-Mediterana, Alpi,
globalni gradovi i nacionalne
prestonice; Industrija -
skoncentrisana u ,Pentagonu®;

- Znanje / obrazovanje, po ovoj
funkciji izdvajaju se nacionalni
centri. Regionalne razlike su
relativno izbalansirane;

- Centriodlucivanja u privatnom
sektoru, su centri ekonomske
atraktivnosti sa brojnim sedistima
krupnih kompanija (,Pentagon® i
Stokholm);

- Centri odluc¢ivanja u javnom
sektoru; prestonice su glavni
administrativni centri.

Ovi indikatori su kombinovani
(sem turizma i administracije). Na
osnovu toga, definisano je 76 FUA
sa najvisim rezultatima i oznaceni
su kao MEGAs, po kriterijumima
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populacije, kompetitivnosti,
saobracajne povezanosti, nivou
obrazovanjaizaposlenostiunaucno-
istrazivackim organizacijama
(NIO). Cilj ovakvog istrazivanja
je otkrivanje potencijalnih
konkurenata ~Pentagonu", a
MEGAs su razvrstani u 4 grupe.

Prema ovom modelu u organizaciji

EU 27 + 2 (EU sa Svajcarskom
i Norveskom, bez Hrvatske)
definisana su dva globalna grada
- London i Pariz, i 74 MEGASs,
razvrstanih po cetvorostepenoj
hijerarhiji:
° U prvu kategoriju MEGAs
spada 13 urbanih regiona: Minhen,
Frankfurt, Madrid, Milano, Rim,
Hamburg, Brisel, Kopenhagen,
Cirih, Amsterdam, Berlin,
Barselona i Stutgart;

o U drugu kategoriju MEGAs
spada 11  urbanih  regiona:
Stokholm, Helsinki, Oslo, Keln,
Dozeldorf, Zeneva, Bec, Mancester,
Atina, Dablin, Geteborg;

. U trecu kategoriju MEGAs
spada 26 urbanih regiona: Prag,
VarSava, Budimpesta, Bratislava,
Bern, Luksemburg, Lisabon, Lion,
Antverpen, Torino, Roterdam,
Arhus, Malme, Marsej, Nica,
Bremen, Tuluz, Lil, Bergen,
Edinburg, Glazgov, Birmingem,
Palma de Majorka, Bolonja, Bilbao
i Valensija;

. U cCetvrtu kategoriju MEGAs
spada 24 urbana regiona:
Bukurest, Talin, Sofija, Ljubljana,
Katovice, Viljnjus, Krakov, Riga,
Lod, Poznanj, Scecin, Gdanjsk-
Gdinja, Vroclav, La Valeta itd.

o Funkcionalna karakteristika
evropskih globalnih gradova je
sledec¢a: imaju dobru dostupnost,
centri su preduzetnistva i
medunarodnih institucija,
integrisani su u globalno trziste i
centri su odlucivanja i upravljanja.
S druge strane, metropoliteni
niZzeg nivoa imaju: ogranic¢enu
i specijalizovanu medunarodnu
ulogu, slabije razvijen sektor

naprednih usluga, manju aktivnost
globalnog znacaja i uopste slabiju
dostupnost trzistu.

Pri definisanju morfologije
policentri¢nih centara smatrano je
da najvedi potencijal imaju oni u
kojima se zone dnevnih migracija
preklapaju. Stoga za svaki FUA se
izraCunavaju distance dostupnosti
automobilom za 45 min od
centra. Potom se ova izohrona
redefiniSe prema administrativnim
granicama. Ovako dobijena
podrucja definisana su kao
potencijalni urbano-strategijski
horizonti (Potential Urban
Strategic Horizonts - PUSH). Za
razgraniCenje PUSH koriséeno je
9 pokazatelja i utvrdeno je da je
66% teritorije Unije pokriveno sa
PUSH (od 93-98% za Beneluks,
Dansku i Nemacku; od 33-36% za
Kipar, Svedsku, Maltu i Finsku; do
25% za Norvesku).

Na osnovu definisanih PUSH i
preklapanja njihovih 45-minutnih
gravitacionih podrucja, dalje
su utvrdena tzv. potencijalna
policentri¢na integraciona podrudja
(Potential Polycentric Integration
Areas, PIAs). Utvrdeno je 249 PIAs
koje tangiraju 1139 PUSH, dok
ostatak PUSH ima izolovan polozaj.

Evropski metropolitenski
razvojni areali MEGAs treba
da uticu reSavanje problema
vezanih za trziste rada, kontrolu
i uravnotezenost rasta gradova,
integralni razvoj aglomeracionih
sistema i smanjenje dispariteta u
regionalnom razvoju. Tek predstoji
usaglasavanje hijerarhije MEGAs
sa NUTS hijerarhijom i sistemom
transevropskih transportnih
koridora. Tako policentrizam
predstavljainstrumentzapostitanje
ekonomske konkurentnosti,
socijalne jednakosti i odrzivog
razvoja. Medutim, postoje i
skepticna misljenja o pojmu
decentralizacijezasnovanenaovom
modelu. Postavlja se pitanje, kojim
mehanizmima se moze realizovati
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plan decentralizacije? Danasnji
jaki centri poput Londona, Pariza,
Frankfurta, Milana itd., i dalje ¢e
biti mesta atrakcije i potencijala,
i sa svoje strane ovakvi centri
se nece lako odredi nekih svojih
funkcija i kompetencija u korist
centara nizeg ranga (Grci¢ M.,
Sluka N., 2006).

Na osnovu ESPON-ovih
istrazivanja zakljuCuje se da je
nivo policentricnosti opao u svim
evropskim drzavama u protekle
dve decenije, tj. da je porastao
nivo centralizacije. Stepen
policentricnosti urbanih sistema
razmatran je kroz tri indikatora:
indeks veli¢ine (hijerarhija prema
pravilu reda veli¢ine); indeks
lokacije (ravhomeran raspored
centara) i indeks povezanosti (Sto
je bolja dostupnost manjih gradova
u poredenju sa primarnim gradom,
to je sistem viSe policentrican).

Ova tri glavna indikatora dobijena
su na osnovu 7 subindikatora.
Prema kriterijumima ekonomske
konkurentnosti, socijalne
jednakosti i ekoloske odrzivosti,
utvrdeno je da su najvise
policentricne  slede¢e zemlje:
Slovenija, Irska, Poljska, Danska i
Holandija. Italija, Nemacka i Velika
Britanija imaju koncentrisane FUA
u odredenim delovima zemlje,
dok su najmanje policentricne
NorveSka, _ Finska, Spanija,
Portugalija i Svedska. “Uzrok tome
je u povecanoj dostupnosti velikih
centara za nerazvijena podrucja,
ekonomskom razvoju i rastu
populacije velikih metropolitenskih
podrucja”(Krunié¢ N., 2005).

Evropska Unija ima prioritetan
cili da na efikasan nacin poveze
i integriSe svoj prostor. To se
posebno odnosi na nove clanice i
kandidate u Centralno-isto¢noj i
Jugo-isto¢noj Evropi. Funkcionalna
delimitacija urbanih regiona
najvise kategorije bazira se na : 1.
Funkcijama odlucivanja i kontrole;
2. Inovativnim funkcijama;

3. Funkcijama gradova; 4.
Simboli¢nim funkcijama. Medutim,
prostorni planovi i strategije
ignorisu geografsku sredinu, pa se
javljaju efekti suprotni planiranim.
Jezgro evropske metropolitenske
mreze je “Pentagon”, koji je
zapadno orijentisan, dok je plan
decentralizacije Evrope istocno
orijentisan. Za sada nije moguce
odrediti ni jedan region koji bi
bio konkurentan “Pentagonu”,
ali se smatra da bi u buducnosti,
megagradovi - Istambul, Moskva i
Berlin mogli da igraju vaznu ulogu
u formiranju “Megapentagona”
kojeg sacinjavaju megagradovi
London - Pariz - Istambul -
Moskva - Berlin.
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Msr Branko Proti¢,
¢lan organizacionog odbora skupa

VIII NAUCNO-STRUCNI SKUP SA MEDUNARODNIM UCESCEM
~PLANSKA I NORMATIVNA ZASTITA PROSTORA I ZIVOTNE SREDINE",
Subotica - Pali¢, 16. - 18. april 2015. godine

Asocijacija prostornih planera
Srbije, Univerzitet u Beogradu
- Geografski fakultet i JP Zavod
za urbanizam grada Subotice u
saradnji sa AMBERO Consulting
Gesellschaft mbH i Ministarstvom
prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja Republike Srbije,
organizuju, sada vec tradicionalno,
osmi naucno struc¢ni skup sa
medunarodnim uceséem ,Planska

i normativna zasStita prostora i

Zivotne sredine". Skup ¢e se odrzati
u periodu od 16. do 18. aprila 2015.
godine u Subotici i Pali¢u. Svecano
otvaranje skupa odrzace se 16.
aprla u 14:00 casova u Gradskoj
kudi u Subotici.

Ove godine je poseban akcenat
stavljen na klimatske promene i
poslediceovogfenomenanaprostor.
Imajuéi u vidu brojne negativne
implikacije klimatskih uticaja na
prostor Evrope, a narocito regiona
i Srbije u ovoj godini, organizatori
smatraju da je neophodno
napraviti realnu naucno-stru¢nu
osnovu/analizu koja bi pokusala
da odgovori na pitanja koja se
ticu uzroka nastajanja i posledice
sve cesc¢ih prirodnih nepogoda
i nepredvidenih situacija;
tretmana rizika u prostornim i
urbanistickim planovima; uticaja
planskih resenja na poboljSanje ili
pogorsanje stanja koje doprinose

poremecajima u prirodnoj
sredini; polozaja ove tematike u
legislativhom i institucionalnom

okviru; devijacija u prostoru i
njihovu ulogu u nivoima posledica
nakon negativnih klimatskih
fenomena (bespravna izgradnja,
neodgovarajué¢i zoning i namena,
(ne)postojanje adekvatnih sistema

predupredenja pojava i odbrane
od istih itd).

Imajudiuvidu sve veéu aktuelnost
ove teme i Sirok dijapazon naucnih
i struénih pristupa reSavanju
ovog problema, skup je prilika
da se na jednom mestu razmene
naucna i stru¢na iskustva iz Srbije
i inostranstva i donesu zakljucci
koji bi doprineli poboljSanju stanja
u prostoru.

Druga centralna tema skupa se
odnosi na aktuelan legislativho
- normativni okvir planiranja u
Srbiji nakon usvajanja Zakona o
planiranju i izgradnji i deceniju
nakon usvajanja seta zakona iz
oblasti Zivotne sredine, koji je u
praksu uveo instrument strateske
procene uticaja na zivotnu sredinu.
Kako je usvojen novi zakon, koji
tretira izgradnju i prostorni razvoj
Srbije, ocekuje se da ce ovo
biti dobra prilika da se pocetna
iskustva njegove primene, nakon
pola godine prikazu i pokazu
Siroj struc¢noj javnosti. U isto
vreme, oCekuje se da i ucesnici
iz inostranstva iznesu iskustva
iz sopstvenog zakonodavstva i
time doprinesu usaglasavanje
pravne materije iz ove oblasti, sa
pozitivnom evropskom praksom.

UzuobiCajenetemekojeseodnose
na pravni i institucionalni okvir
zastite prostora i zivotne sredine
i unapredenja metodologije izrade
planova i studija, te prezentaciju
iskustava u izradi planova, sekcija
mladih istrazivaca ¢e okupiti mlade
strucnjake i studente master i
doktorskih studija i u posebnom
elektronskom izdanju publikovati
njihove radove.
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Pozitivha iskustva sa prethodnih
sedam skupova, 422 prezentovana
i objavljena rada, sa preko 3.500
stranica teksta u sedam zbornika,
predstavljaju dobar preduslov za
organizaciju josS jednog uspesnog
skupa.

TEME SKUPA:

1. PRAVNI I INSTITUCIONALNI
OKVIR ZASTITE PROSTORA I
ZIVOTNE SREDINE

2. KLIMATSKE PROMENE
I NJIHOV UTICAJ NA
PLANIRANJE, UREDENJE I
ZASTITU PROSTORA

3. ISKUSTVA U IZRADI
PROSTORNIH 1
URBANISTICKIH PLANOVA 1
STUDIJA ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

4. RADOVI MLADIH
ISTRAZIVACA

Pored ovih tema, na skupu, svi
ucesnici imace priliku da 16. aprila
prisustvuju i predavanjima kolega
iz Nemacke sa temama:

- ZASTITA KLIME U
URBANISTICKOM PLANIRANJU
U NEMACKOJ -

Klaus HOPE (Klaus Hoppe),
Klaus Hoppe Consulting, Frajburg

(SR Nemacka) - medunarodni
konsultant u oblasti lokalnog
energetskog planiranja iz
Frajburga; i

- NACIONALNA PLATFORMA
GRAD BUDUCNOSTI - AGENDA
PROCESA RAZVOJA NEMACKIH
GRADOVA U PRAVCU CO2
NEUTRALNOSTI -

Jens LIBE (Jens Libbe), Nemacki

institut za urbanizam, Berlin
(SR Nemacka) - clan Nemacke
akademije za urbanisticko i
regionalno prostorno planiranje.
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